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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo trazer a discussao os suicidios que tém ocorrido entre
os servidores policiais da Policia Federal. Buscou-se resgatar a historia da policia desde o
seu exercicio informal, por ocasido da exploracao do Brasil Coldnia até a sua composicao
oficial pelo Principe Regente D. Jodo, periodo em que passa a incorporar, em sua doutrina,
principios militares. A pesquisa se justifica ao demonstrar a relacdo das instituicoes policiais
com o0s governos ditatoriais e democréaticos, onde ambos se aproveitaram do rigido regime
de controle da policia para instrumentaliza-la a servico do Poder politico e da classe
dominante, bem como o controvertido modelo policial brasileiro que, além de ndo guardar a
civilidade, se utiliza dos policiais para a producéo da violéncia que aumenta a cada dia e que,
também, atinge a vida dos proprios policiais que se tornaram vitimas de homicidios e
suicidios. Os métodos utilizados nesta pesquisa compreenderam o recolhimento de dados e
estatisticas junto & Federacdo Nacional dos Policiais Federais, 0s quais apontam para a
possibilidade de corrosdes na relacdo de trabalho no quadro de policiais da Policia Federal,
e dindmicas participativas que corroboram com a linha investigativa. O texto, com fulcro na
fundamentacdo teorica, mostra que os servidores policiais federais também séo alvo da
violéncia e que o conjunto desses fatores tem levado muitos ao adoecimento, principalmente
aqueles ligados aos transtornos mentais. Como resultado, discutiu-se as politicas publicas de
seguranga, governanca e o nimero de suicidios que tém assolado a Policia Federal com
repercussdes negativas em toda a sociedade.

Palavras-Chave: Suicidio; condi¢des de trabalho; Policia Federal.



ABSTRACT

This paper aims to bring the discussion suicides that have occurred between police servants
of the Federal Police. He attempted to rescue the history of the police since their informal
exercise, during the exploration of colonial Brazil until its official composition by the Prince
Regent D. Jodo, during which will incorporate in its military doctrine principles. The
research is justified by demonstrating the relationship of the police institutions with
dictatorial and democratic governments, which both took advantage of the rigid police
control regime to instrumentalize it at the service of political power and the ruling class as
well as the controversial police model Brazilian that in addition to not keep civility, using
the police to produce the violence that is increasing every day and that, too, affects the lives
of police officers themselves who have become victims of homicides and suicides. The
methods used in this research understood gathering data and statistics from the National
Federation of Federal Police, which point to the possibility of corrosion in the employment
relationship in the framework of police of the Federal Police and participatory dynamic that
corroborate the investigative line. The text, with fulcrum in the theoretical foundation, shows
that federal police servers are also targets of violence and that the combination of these
factors has led many to diseases, especially those related to mental disorders. As a result
discuss whether public security policies, governance, and the number of suicides that have
plagued the federal police with negative repercussions throughout society.

Keywords: Suicide; work relationships; Federal Police.
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INTRODUCAO

Depois de 20 anos no servico publico, atuando especificamente na area de seguranca
publica, sendo cinco anos como Detetive da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e 16 anos
como Escrivdo de Policia Federal, atuando em varios setores dessas duas policias, geralmente
envolvido em atividades relacionadas diretamente as investigacGes policiais, policiamento
repressivo; lidando diariamente com ocorréncias permeadas de violéncia, muitas delas tendo
como vitimas policiais; sentindo a dor de ter colegas e amigos feridos e mortos, alguns em acdes
diretas de enfrentamento e combate ao crime, outros por tentarem impedir ou reagir a agoes
criminosas, mesmo estando de folga de sua atividade ou simplesmente pelo fato de serem
reconhecidos como policiais. Além de tudo isso, alguns, ndo suportando as pressées oriundas
de varios seguimentos sociais, ceifam a sua propria vida.

Ainda que vivam em um ambiente permeado pela violéncia, ao tomar conhecimento da
morte de um colega, os policiais tm a sensacdo de total inseguranc¢a, pois, numa andlise
superficial do ocorrido, o que passa na cabeca do policial é que poderia ter sido ele a vitima
naquela mesma situacdo. Isto porque, devido a vulnerabilidade de sua profissdo, a qualquer
momento tal dramaticidade podera se abater sobre sua vida. Assim, quer esteja trabalhando ou
de folga, ndo pode se descuidar de sua seguranca pessoal, ou, como se diz no jargdo policial:
“Tem que estar alerta 24 horas por dia”. Sua atencdo deve ser total, pois pode ser surpreendido
a qualquer momento, quer na rotina diaria, quer intervindo em determinada situacao de crime,
ou mesmo simplesmente por ser reconhecido como policial.

Esta realidade vivida por praticamente todos aqueles que abracam a carreira policial e
que se predispdem a expor sua vida em prol de um ideal, “combater o crime”, acaba por deixar
marcas indeléveis nestes profissionais, pois a violéncia em que estdo imersos, e que 0s coloca
em risco constante, transcende ao espaco profissional e pode alcancar até pessoas de sua maior
intimidade, como familiares e amigos, uma vez que o fato de se estar préximo a um policial ja
é fator de risco, mesmo que ele esteja em momentos de descanso ou lazer. Além do mais, depois
de dedicar tanto tempo a institui¢do policial, é inevitavel a conclusao de que seus esfor¢os pouco
contribuiram e que a situagdo da violéncia aumenta a cada dia.

Algumas noticias midiaticas e a forma com que parte da imprensa “sensacionalista” trata
da violéncia urbana, e como descrevem as acOes das policias no seu dia a dia, acabam por
fomentar a violéncia da qual ela depende para obter seus lucros. Além do mais, ndo transmitem

a sociedade os sentimentos de homens e mulheres que se dedicam a contribuir, de alguma
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forma, dentro de sua propria ideologia, a lutar para coibir o crescimento da violéncia e a “tirar”
do meio social aqueles que ndo conseguem conviver de maneira harmoniosa.

Devido a abrangéncia do assunto, foi necessario fazer um recorte especifico relacionado
diretamente aos suicidios que tém ocorrido no quadro de servidores policiais do Departamento
de Policia Federal. Inicialmente fizemos uma analise histéria da concepcdo das instituicdes
policiais, sua constitui¢éo, a formacédo dos policiais e 0 seu modelo de gestéo e, posteriormente,
utilizamos os dados fornecidos pela Federacdo Nacional dos Policiais Federais, sediada em
Brasilia, que congrega os sindicatos estaduais de policiais federais.

Neste sentido, nos dirigimos a Sede da FENAPEF, onde, em reunido com o Presidente
e 0 vice da entidade classista, foi manifestada a preocupacdo com os indices de suicidios entre
os policiais federais e com o fato de que aquela entidade estava fazendo ingeréncias junto a
Direcdo do Departamento de Policia Federal e do Ministério da Justica, assim como
denunciando o problema ao Poder Legislativo Federal. Na ocasido, foram fornecidas vérias
pesquisas realizadas pelos representantes dos trabalhadores policiais federais e documentos
cobrando dos 6rgdos competentes acdes eficazes contra tal fenébmeno. Todo esse material foi
consignado neste trabalho, compondo uma radiografia das relacdes trabalhistas existentes entre
os servidores policiais, 0 Departamento de Policia Federal e 0 Governo Federal.

O assunto suicidio sempre foi abordado com discricio e cautela. E traumatico demais e,
por isso, os policiais preferem as recordacdes dos companheiros. Todavia, seja nas
confraternizacfes, nas operacfes policiais ou mesmo em conversas de corredor, 0 assunto
sempre é ventilado, fazendo-se menc¢do a algum colega que tenha cometido suicidio, pois,
devido ao numero de ocorréncias, ndo é dificil encontrar um policial que tenha perdido um ou
mais colegas em ac@es suicidarias.

Na reunido realizada na FENAPEF, uma das questdes abordadas foi a forma discreta
com que um tema tdo importante tem sido discutido, inclusive, o desconhecimento de dados
que indiqguem o quantitativo de suicidios ocorridos. Desta forma, priorizamos os dados ali
obtidos, a fim de discuti-los sob a égide dos Direitos Humanos, no curso de Pds-graduacéo em
Direito e Sociologia, buscando a fundamentacdo teorica para tratar do assunto de forma
cientifica.

Preliminarmente, adotamos uma linha de pesquisa cujo objetivo era reconstituir a
historia das policias desde a sua origem no Brasil, a fim de termos elementos suficientes para
tracar o seu panorama na contemporaneidade. A partir dessa informacéo, delineamos as causas

que possam estar comprometendo, entre outras coisas, a relacéo de trabalho e que tém levado
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o policial ao adoecimento, qui¢d ao suicidio, partindo do pressuposto da necessidade de
considerar as causas sociais, as relagdes entre a instituicdo policial e o policial, e as préprias
relacBes pessoais.

Como a pretensdo foi contextualizar o assunto sob a Otica sociologica, necessario se fez
recorrer, preliminarmente, as fundamentac@es tedricas trazidas por Emile Durkheim, em sua
obra O Suicidio, uma vez que seus estudos apontam para um envolvimento social do fenémeno.
O resgate histdrico teve sua importancia no sentido de apresentar como a formacao e a ideologia
das instituicdes policiais podem estar envolvidas nos fatores que tém levado a agdes suicidarias.

J& que 0 nosso objetivo apontava especificamente para o suicidio de policiais federais,
também buscamos os dados inerentes a formacgdo da prépria Policia Federal. Desta forma,
iniciamos nossa pesquisa no seculo XVI, periodo em que se iniciou a colonizacdo do Brasil,
como se formaram as “milicias” que se apresentavam como um arremedo daquilo que se
transformaria em forgas policiais.

Esta pesquisa teve sua importancia, pois, através dela, percebemos como as for¢as que
tinham o oficio de policiamento, ainda que nao constituidas como policiais, foram criadas como
um ‘“bra¢o” do poder dominante da época, composto pela Coroa Portuguesa e pelos
mercantilistas, para servirem aos seus interesses, e, mesmo quando elas se apresentavam com
atuacOes aparentemente voltadas para o interesse social, tinham o objetivo implicito de fazer
valer os interesses pessoais daqueles que dominavam o cenario socio-politico.

As “forgas de policiamento” com poderes outorgados pela Coroa eram uma espécie de
“milicia”. No &mbito do territorio da coldnia, suas acdes, em alguns aspectos, se confundiam
com as das Armadas Portuguesas, contudo, estas tinham poderes mais amplos, como a garantia
da seguranca da coldnia contra possiveis invasores e a protecdo dos navios portugueses que
levavam os produtos extraidos do Brasil para a Europa. Os proprios donatéarios das terras
acumulavam os poderes civis e militares. Eram a0 mesmo tempo capitdes e governadores.
Administravam, exploravam e davam seguranca a coldnia. Todavia, ndo havia uma forca
policial regular que atendesse aos interesses da populacdo que aqui se formava, por parte dos
colonizadores, muito menos que visasse a garantir os direitos do povo nativo ou do escravo,
que era trazido da Africa compulsivamente.

Em um segundo momento, identificamos a célula embrionaria que veio posteriormente
a se transformar na instituicdo que hoje conhecemos como policia, e que so foi formada apos a
chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil, especificamente em 10 de maio de 1808, quando o

Principe Regente D. Jodo criou a “Intendéncia Geral de Policia”, em modelo similar ao existente
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em Portugal, sob a direcdo de Paulo Fernandes Viana. Apesar da nova nomenclatura, a
ideologia dessa forga era a mesma daquela “policia informal”, ou seja, 0 objetivo era proteger
e garantir os direitos da oligarquia dominante, em detrimento dos interesses da col6nia ou de
sua populagdo. Principalmente no inicio do século XIX, quando os ideais que levaram a
Revolugédo Francesa comegavam a chegar ao Brasil, influenciando parte da sociedade.

No ano de 1809, foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia. O que se
destacava nessa Divisdo era a forma truculenta de atuacéo policial — a autoria de tal conduta é
imputada ao Major Miguel Nunes Vidigal.

Assim como as demais policias, a Policia Federal tem a sua historia atrelada aos
Governos totalitarios e é fortemente influenciada pelo modelo de organizacdo militar, fato este
que até hoje é percebido, até mesmo na formacdo dos servidores policiais na Academia
Nacional de Policia, que, inclusive, foi criada por oficiais do exército. Esta questdo foi analisada
em uma dinamica participativa realizada com policiais egressos das forgas armadas, 0s quais
tiveram as mesmas percep¢des a respeito do modelo de ensino e também em relagdo ao
exercicio diario da atividade policial.

Esse modelo militar levou-nos as li¢cbes de Erwin Goffman, quando ele aborda a forma
de doutrinagdo imposta nas instituicdes totais e como o seu poder persuasivo influencia na vida
dos internados, dependendo do nivel de fechamento de cada instituicdo. A partir dessa
concepgdo e de elementos encontrados em outros autores, percebemos que o modelo de policia
adotado no Brasil sempre esteve voltado para servir as classes que detém o poder.

Trabalhamos com os dados estatisticos fornecidos pela FENAPEF, que apresentam o
quantitativo de suicidios ocorridos de 2009 a 2015. Também fizemos comparativos com as
pesquisas de satisfacdo que mostram o perfil das relaces de trabalho. E ainda as negociacfes
empreendidas com o objetivo de conseguir melhores condicdes de trabalho. Também citamos
documentos que foram apresentados pelos lideres sindicais, comprovando as gestfes que estdo
fazendo junto ao Governo Federal, no sentido de que sejam adotadas providéncias que visem a
coibir os suicidios no quadro de servidores da Policia Federal.

Como o tema é: “Relagdes entre as CondicGes de Trabalho e o Suicidio na Policia
Federal”, optamos por tratar primeiramente da questdo do suicidio em virtude da sua
importancia, principalmente para os policiais federais que sofrem com esse fendmeno em seu
meio profissional. Desta forma, trouxemos preliminarmente as consideracbes de Emile

Durkheim em razdo da abrangéncia de sua obra e pela forma como ele trabalha a questdo do
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suicidio. Ali encontramos os primeiros pilares da fundamentagéo teérica que consolida 0 nosso
trabalho.

Nesse interim, verificamos que Durkheim ndo concordava em tratar as acfes suicidarias,
buscando apenas motivacOes pessoais, pois entendia que o viés desencadeador no suicidio ja se
encontrava na sociedade e que ela teria, de alguma forma, participagdo no ato fatidico. Assim
sendo, procuramos considerar todo o contexto social em que esta imersa a instituicéo policial,
de forma genérica, e depois fizemos um recorte especifico, apontando para a Policia Federal.
Outro fator que também se mostrou relevante foi a indicacdo de Durkheim que, ao analisar suas
pesquisas, chegou a conclusdo de que as dificuldades do dia a dia ndo podiam ser consideradas
isoladamente como elementos desencadeadores do suicidio; isto porque, segundo ele, ndo é nos
momentos em que as pessoas estdo passando por maiores dificuldades que os suicidios
acontecem. Na sua visdo, ocorre exatamente o contrario. E nos momentos em que as pessoas
estdo mais acomodadas que tal fendbmeno acontece.

Entdo, buscamos entender também se o trabalho do policial federal pode ser considerado
como sendo a autorrealizacdo profissional do individuo, pois isto, ao menos no campo
profissional, traria certa estabilidade. O que de certa forma estaria em conformidade com os
ensinamentos de Durkheim. Com estas informacdes, buscamos os vinculos entre os suicidios e
as relacdes de trabalho na Policia Federal.

Utilizamos também o método de dindmica participativa com seis policiais federais,
oriundos das Forcas Armadas, sendo dois do Exército Brasileiro, dois da Aeronautica e dois da
Marinha do Brasil, cujos nomes foram preservados, sendo tratados por pseudénimos (Mateus,
Anderson e José), portanto, ficticios, a fim de preservar a integridade fisica e moral dos
entrevistados, bem como a veracidade das informacdes prestadas.

No quarto capitulo, trouxemos as impressdes de alguns autores que tratam dos temas:
relacBes de trabalho, assedio moral, assédio profissional e estresse, correlacionando estes itens
a histéria da policia, ao modelo militarizado de policia adotado no Brasil, ao risco das atividades
diarias do policial, a violéncia na qual o policial estad imerso, produzindo e sendo vitima, e as
gestdes administrativas fundamentadas na politica de imposi¢cdo do medo para obtencdo de

resultados. A partir dai fizemos comparac¢des com os dados fornecidos pela FENAPEF.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA POLICIA NO BRASIL

1.1 Histoérico da Policia

O termo policia é originario do grego politea (moAttea), posteriormente sendo traduzido
para o latim como politia. Tal expressao esta intrinsecamente ligada ao vocabulo polis (cidade
ou Estado), assim como a expressdo politica.

As licbes de Antdnio Francisco de Sousa, em sua obra A Policia no Estado de Direito,
ensinam que, na Grécia Antiga, eram Varios os seus significados:

a) Em sentido individual, significava qualidade e direitos de cidaddo; b) em
sentido colectivo, significava medidas de governo, regime politico, forma de
governo, cooperacao dos 6rgaos do Estado e interpenetracdo das fungdes do
Estado; c) em sentido geral, significava ciéncia dos fins e deveres do Estado,
governo dos cidadaos por si proprios, governo republicano, tanto oligarquico
como democratico, Constituicdo democratica (SOUSA, 2009, 1).

Prossegue Sousa:

Em Portugal, o termo politia foi recorrentemente empregue ao longo dos
tempos, tanto na linguagem popular, como na linguagem erudita. Porém, o
significado juridico-politico que prevaleceu na Europa no periodo que vai do
aparecimento do Estado moderno a implantacdo do Estado liberal foi o de boa
administracéo, boa ordem na cidade ou boa ordem na colectividade. [sic]
Posteriormente, sobretudo a partir do inicio do séc. XVIII, surgiu em Portugal,
COMO em outros paises, uma nova acepgao do termo policia, que tera sido
adaptada do francés police, significando forca de seguranga que assegura a
ordem publica. Esta policia era, pois, a corporacdo encarregada de fazer
observar as leis ou forgca que vela pela disciplina da liberdade individual.
Significava também individuo membro de uma corporagéo policial (SOUSA,
2009, 1).

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a concepc¢édo de
policia, no contexto da seguranca publica, subdivide-se em: policia administrativa e policia
judiciaria. A primeira atua de forma preventiva, geralmente uniformizada e ostensivamente,
tendo como objetivo evitar a ocorréncia do ilicito penal. No ambito federal é exercida pelas
policias federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal, e no ambito estadual pelas policias
militares e corpo de bombeiros. Ja a policia judicidria tem funcdo investigativa, atuando de
forma repressiva apos a ocorréncia do ilicito. Sua atribuicdo € identificar e responsabilizar o
autor do fato, fornecendo ao Ministério Publico elementos que subsidiem a denuncia. Na esfera
federal é exercida com exclusividade pela Policia Federal e, no campo estadual e no Distrito

Federal, pela Policia Civil.



18

De todas as policias mencionadas, apenas a policia federal tem competéncia
administrativa (preventiva) e judiciaria (repressiva). O artigo 144, tratando do tema “seguranga
publica” define quais sdo as policias existentes no Brasil, especificando as fun¢des de cada uma

delas, consoante se depreende do texto constitucional:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| -policia federal;

Il -policia rodoviéria federal;

111 -policia ferroviaria federal;

IV -policias civis;

V -policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

| -apurar infragfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragfes cuja pratica tenha repercusséo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il -prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 -exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV -exercer, com exclusividade, as funcbes de policia judiciaria da Unido.
§2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem & policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em
lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (CRFB/88).

1.2 A Policia no Brasil

A historia da policia no Brasil remonta ao século XVI, por ocasido de sua descoberta e
inicio de seu processo de colonizacdo. Isso ocorreu por iniciativa da Coroa Portuguesa, em
razdo das ameacas ultramarinas a sua coldnia recém-descoberta. Dessa forma, Portugal resolveu
povoa-la mais intensamente, a fim de proteger seus interesses e também de coibir possiveis

invasoes.
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Além do objetivo de garantir seus direitos sobre as “terras descobertas”, Portugal
vislumbrava a possibilidade de aproveitar o potencial de seus recursos naturais para produzir
bens que lhe dessem retorno financeiro. Entretanto, nao dispunha de capital e nem de méo-de-
obra suficientes para tal investimento, principalmente em se tratando de um negocio de grande
volume, visando a producdo em larga escala, e suficientes a exportacdo, onde as expectativas
de lucro eram maiores. Assim, a exploragdo foi concedida a classe mercantilista portuguesa,
que se disp6s a empreender recursos para montar toda a estrutura empresarial capaz de atender
aos seus interesses financeiros e aos da Coroa, como pode ser observado abaixo:

Para preservar a conquista ultramarina americana, sobre a qual pesavam
grandes ameacas, que as armadas de policiamento da fase da feitoria logo
verificavam e que eram impotentes para destruir definitivamente, tratava-se
de ocupar, mas de ocupar produtivamente, que é a Unica forma estavel e
duradoura para ocupacio (SODRE, 1979, 16).

O produto escolhido foi o agucar e, em ndo havendo populacdo suficiente para o
trabalho, optou-se pela utilizacdo de méao-de-obra escrava, o que atenuaria 0s custos e
aumentaria ainda mais os lucros, pois ““a histdria assinala que o género que atendia a todas essas
exigéncias foi o aclicar, de que os portugueses eram ja produtores tradicionais [...]” (SODRE,
1979, 16).

Como o objetivo era uma producdo em larga escala, necessario se fazia vasta mao de
obra escrava. Assim, por ndo conseguirem escravizar o indigena, optou-se pela utilizacdo da
forca de trabalho escrava do africano.

Para isso, torna-se imprescindivel forca de trabalho numerosa, e s6 a
escraviddo pode permitir que essa numerosa forca de trabalho seja
subordinada as exigéncias da grande producdo. E ndo a escraviddo do
indigena, que nem é numeroso nem acomodado ao trabalho obrigado e
sedentario, mas a escraviddo do africano, deslocado de seu continente de
origem e objeto de trafico, convertido ele préprio em mercadoria, a mais cara
do tempo. (SODRE, 1979, 17).

Ainda neste sentido, Edith Seligmann-Silva, na obra Trabalho e Desgaste Mental, o
direito de ser dono de si mesmo sustenta os seguintes ensinamentos: “A escravidao foi o grande
‘meio de producdo’ que mobilizou a agricultura brasileira, primeiro na producdo do acucar e
mais tarde na do café, desde o periodo colonial e avancando até fins do século XIX” (2011,
189).

Aos donatarios das terras foram concedidos poderes civis e militares. No ambito da
colbnia eram, ao mesmo tempo, governadores e capitdes. Tinham a incumbéncia de administrar,
explorar e dar seguranga as novas terras. Com isso, a Coroa conseguia se desvencilhar do énus

dos investimentos e, em contrapartida, assegurava o escoamento e comercializa¢do da producéo
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para a Europa, de onde extraia os seus lucros, ja que o Brasil ndo possuia potencial para a
comercializa¢do. Assim, com o binémio producdo e dominio, a coldnia se tornou viavel com
todo o aparato logistico: distribuicdo de terras, producdo, mao de obra, seguranca, escoamento
e exportacdo do aclcar (SODRE, 16, 17, 18).

As classes sociais que detinham o poder econdmico tinham total apoio e confianca da
Coroa, que lhes delegou todos os poderes necessarios para desenvolverem, com sucesso, 0

projeto de exploracao previamente planejado.

Como ndo interfere na area de producdo, a Coroa delega os poderes
administrativos e politicos. Fica ausente, assim, de sua area especifica, aquela
em que se exerce o chamado, poder politico, e a ordem privada absorvera a
area em que aquele poder esta ausente. Investido, inclusive do poder militar,
salvo para 0 mar, para o que nio tem possibilidades (SODRE, 1979, 18).

Como as novas terras chamavam a atengdo dos exploradores europeus, as ameagas e
invasfes eram constantes, assim, para garantir sua posse sobre o Brasil e os lucros advindos de
sua exploracéo, a prépria Coroa Portuguesa fornecia armas e muni¢des aos donatérios, a fim de
que garantissem a supremacia portuguesa coibindo as invasdes, bem como atuar no

policiamento interno, no &mbito da col6nia.

Por isso mesmo permitia que “mantimentos, armas, artilharia polvora, salitre,
enxofre, chumbo e quaisquer outras coisas de municdes de guerra que a dita
capitania levarem ou mandarem levar o capitdo e moradores dela ou quaisquer
outras pessoas assim naturais como estrangeiros hei por bem que nao paguem
direitos alguns e que os sobreditos possam livremente vender todas as coisas
e cada uma delas na dita capitania e aos moradores dela que forem cristdos e
meus suditos” (SODRE, 1979, 18).

Assim sendo, segundo nosso entendimento, € possivel verificar que o Poder Publico da
época ja permitia sua instrumentalizacdo a servigo do interesse privado. “Nao delegava a Coroa
aos donatarios apenas poderes civis, tdo amplos que Varnhagen os chamou majestaticos,
delegava ainda os 6nus da defesa, e por isso mesmo o donatario era, a0 mesmo tempo
governador e capitdo” (SODRE, 1979, 18). Isto revela como as forcas de seguranca publica
tiveram o seu processo embrionario constituido de forma distorcida, criadas para servir a classe
mercantilista que a época dominava o sistema de colonizacdo implantado no Brasil. O seu
objetivo era garantir a producdo e o comércio de exportacdo da cana de agucar para a Europa.

Desta forma, com o passar do tempo e o crescimento da populagéo, Portugal ja ndo tinha
tanta ingeréncia sobre os donatarios, pois ao receberem as incumbéncias administrativas e
politicas, seu poder transcendia a capacidade de Portugal em manter o controle absoluto. Com

iss0, 0s donatérios passaram a dar cada vez menos satisfacdo a Coroa. O que importava era
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apenas o resultado da producéo e a seguranca do territorio sob sua responsabilidade. Também
era de responsabilidade de Portugal abastecer os donatarios com materiais bélicos e acessorios
destinados ao exercicio das atividades militares de defesa da col6nia, tudo em troca dos servicos
que prestavam.

Em 17 de dezembro de 1548, Tomé de Souza é designado pelo Rei de Portugal a
Governar o Brasil. Suas atribui¢des ndo eram de cunho meramente politico, pois continham
diretrizes militares que deveriam ser adotadas no sentido de garantir os interesses econémicos

da Coroa.

Este inicio de legislacdo militar, que data de 1534, a Carta de Doacdo é de 10
de marco e o Foral de quatro de setembro, sera ampliado com as disposi¢des
do Regimento do Governador Geral do Brasil, baixado em 17 de dezembro de
1548, e destinado a Tomé de Souza (SODRE, 1979, 18).

O contetdo do “Foral de quatro de setembro” dava plenos poderes a Thomé de Souza
para o encargo de Governador Geral. Ele devia administrar a col6nia, viabilizando o seu
povoamento e garantindo os interesses da Fazenda Real, bem como a mantendo segura das
ameagcas externas. Para tal, foi enviada uma armada de artilharia, com municdes e tudo mais
que se fazia necessario ao bom desempenho de sua funcéo.

Sodré (1979, 23-24) identifica, no inicio do século XVII, trés tipos de organizacbes
militares que atuavam no Brasil com o objetivo de promover a seguranca da coldnia: as
primeiras, as regulares, eram tropas que vieram de Portugal com a armada que acompanhou
Tomé de Souza, as quais atuavam contra 0s invasores externos, principalmente os franceses,
que tinham se estabelecido na Guanabara (atualmente Cidade do Rio de Janeiro) e Maranhdo;
as segundas, semirregulares, institucionalizadas a partir dos primeiros documentos legais,
“cartas de doacdo e carta foral”, ndo eram compostas por soldados e sim pelos moradores que,
quando necessario, paralisavam suas atividades para auxiliar na defesa do territorio; e as
terceiras, irregulares, que eram aquelas que se organizavam a partir de iniciativas dos proprios
povoadores, a margem da Lei e da vontade das autoridades ali constituidas.

As forcas regulares tinham sua atuacéo voltada para impedir as invasdes. Seu carater se
assemelhava a forma constitucionalmente estabelecida na atualidade as funcbes das Forcas
Armadas, enquanto as semirregulares e as irregulares davam o tom das atividades executadas
hoje pelas forcas policiais. Um indicativo a ser observado é o aparelhamento das instituicbes
com vocagles repressivas pelas classes dominantes, tanto no periodo colonial quanto na
contemporaneidade, ainda que em épocas historicas tdo distantes, para defenderem seus

proprios interesses. Sodré demonstra tal faceta da seguinte forma:
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Realmente, as forcas militares irregulares e semirregulares, isto é, as bandeiras
e as Ordenancas, defendiam os interesses da classe dominante colonial e
espelhavam a supremacia desses interesses na fase em que a ordem privada
era absoluta em sua influéncia, sendo restrita, a ordem publica. Enquanto os
interesses da classe dominante na metrépole e o0s interesses da classe
dominante na colonia se conjugaram, esse tipo de organizagdo militar satisfez
perfeitamente as necessidades e sua vigéncia atendeu as condicOes reais da
sociedade (1979, 32).

Nos trés primeiros séculos, as forgas militares tinham o dever de “assegurar a empresa
da colonizagdo” (Sodré, 1979, 59). Naquela sociedade de senhores e escravos, o indigena se
apresentava como um dos principais inimigos e deveria ser combatido, desalojado e
escravizado; além dos piratas, que representavam o perigo externo. J& com o advento da
mineracdo, os “inimigos” a ser combatidos eram aqueles que de alguma forma pudessem
prejudicar os interesses das classes dominantes. O autor define que, para a classe dominante, o
principal deles era o proprio povo, o qual era explorado e sofria com tributacdo extorsiva. Ja
com o advento pastoril, o imigrante castelhano, de origem espanhola, que desenvolvia
atividades de criacdo de gado nas imediagdes das fronteiras, se torna um novo tipo de inimigo
a ser combatido.

Desta maneira, as atividades militares exercidas pelas forcas presentes no Brasil vdo
dando a conotacdo de acdes voltadas, de alguma forma, para a “seguranca publica”, sem que
houvesse uma separacdo formal entre as atividades essencialmente de policia e militar.
Somente com a chegada do Principe D. Jodo e a corte portuguesa ao Brasil, em 1808, é que
efetivamente passa-se a se delinear novo quadro politico e sdo adotadas medidas que constituem
significativas alteracdes na composi¢do das forcas militares, sendo criada uma instituicdo com
aspecto policial (SODRE, 1979, 57).

A sociedade brasileira era dividida basicamente em trés classes que dominavam o
cenario sociopolitico nacional: a senhorial, dos senhores de terras e de escravos — sem divida
a mais influente, detentora do poder —; a classe média, cujos membros eram ligados a
mineracdo, 0 que seria 0 surgimento da “pequena burguesia brasileira”, antecessora da
burguesia atual; e na base dessa classificacdo os servos e os escravos (SODRE, 1979, 69, 70).

Os fatos descritos e analisados na obra de Nelson Werneck Sodré, Historia Militar no
Brasil, fazem um recorte especifico das relagcbes socioecondmicas desde a colonizagdo do
Brasil, apresentando um diagnostico da utilizagdo das forgas publicas para combater a violéncia

oriunda basicamente dos conflitos gerados pela relacdo entre interesses politicos e econdmicos
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de um lado e, do outro, a classe social que ndo tinha influéncia junto as elites. Essa relacdo vai
nortear e se perpetuar na historia da atuacéo policial no Brasil.

Estas informacdes preliminares ddo conta de atividades especificamente policiais
exercidas pelos trés séculos que seguiram a descoberta e colonizacdo do Brasil, por unidades
com identidades militares. O marco que bem delineia a separacéo ou a defini¢do de um formato
mais proximo de uma instituicdo policial, o que poderia ser considerado sua célula embrionaria,
somente ocorreu com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil no ano de 1808, quando ela se
estabeleceu no Rio de Janeiro.

Em 10 de maio de 1808, D. Jodo VI, o Principe Regente, cria a Intendéncia-Geral de
Policia da Corte e do Estado do Brasil, através do ato consignado pelo “Alvara de 10 de Maio
de 1808 .

Eu o Principe Regente fago saber aos que o presente Alvara virem, que tendo
consideracdo & necessidade que ha de se crear o logar de Intendente Geral da
Policia da Corte e do Estado do Brazil, da mesma forma e com a mesma
jurisdicgdo que tinha o de Portugal, segundo o Alvaré da sua creacgdo de 25 de
Junho de 1760 [...] [sic] (ALVARA DE 10 DE MAIO DE 1808, 1).

A instituicdo fora criada nos mesmos moldes da Policia existente em Portugal,
consoante se depreende do “Alvara com forca de Lei da criacdo da Intendéncia Geral da Policia

e seu Regulamento”, datado em 26 de Junho de 1760.2

A Intendéncia Geral de Policia fora criada pelo Alvara de 10 de maio de 1808,
dois meses depois de a Corte portuguesa aportar no Rio de Janeiro. Mantendo
a mesma jurisdicdo que esse Orgdo tinha em Portugal, a atuacdo da policia
compreendia, além da manutengdo da ordem publica, o cuidado com o espaco
urbano, incluindo a responsabilidade de prover a limpeza, a salubridade, a
iluminacéo, o arruamento da cidade, o abastecimento de 4gua. A Intendéncia
tinha também autoridade judicial sobre delitos que ameagavam a ordem
urbana, julgando e punindo os desordeiros, desocupados, escravos fugidos,
capoeiras, ciganos, aventureiros (MIRANDA e LAGE, 2007).2

! Pal4cio do Planalto — Presidéncia da Republica — Leis Histdricas — Alvara de 10 de maio de 1808. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_25/alvar100502.htm. Acessado em 11.10.2015.

2 Biblioteca Nacional de Portugal. Alvara com forca de Lei da criagdo da Intendéncia Geral da Policia e seu
Regimento. Normatizacdo da Intendéncia Geral de Policia de Portugal. (modelo que D. Jodo seguiu para criar a
policia no Brasil). Biblioteca digital de Portugal. Disponivel em: http://purl.pt/17387/3/#/10. Acessado em
30.06.2015. Tal documento em seu item “1” ja delineava o poder que teria aquele que fosse o detentor do cargo:
“Hei por bem criar hum lugar de Intendente Geral da Policia da Corte, e do Reino, com ampla, e ilimitada jurisdi¢do
na matéria de mefma Policia fobre todos os Ministros Criminaes, e Civis para a elle recorrerem, e dele receberem
as ordens nos cafos occorrrentes; dando-lhe parte de tudo o que pertencer & tranquilidade publica; e cumprindo
inviolavelmente feus mandados, na maneira abaixo declarada” (BIBLIOTECA NACIONAL DE PORTUGAL,
1760, 2).

3 Revista Historia de Policia.com.br. Da policia do rei a policia do cidaddo. Ana Paula Miranda e Lana Lage.
Disponivel no site: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/da-policia-do-rei-a-policia-do-cidadao.
Acessado em 01.10.2015.
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A Intendéncia Geral de Policia, criada por D. Jodo, além de competéncia administrativa
e policial, também tinha atribuicdes pertinentes a gestdes politicas, pois D. Jodo temia que 0s
ideais iluministas que culminou com a Revolugéo Francesa se espalhassem pelo Brasil. Assim,
utilizou a policia para promover a repressdo politica e fazer valer a ideologia do Estado
Monérquico. Para o cargo de Intendente Geral foi designado o advogado Paulo Fernandes
Viana, que ocupou a funcéo até 1821. No sitio eletrénico da Policia Civil do Estado do Rio de

Janeiro, encontram-se as seguintes informagdes*:

Dom Jodo tinha por escopo organizar uma policia eficiente, visando a
precaver-se contra espifes e agitadores franceses, ndo representando essa
organizagdo, necessariamente, um mecanismo repressor de crimes comuns.
Sua ideia era dispor de um corpo policial principalmente politico, que
amparasse a Corte e desse informes sobre o comportamento do povo e o
preservasse do contagio das “temiveis” ideias liberais que a revolugdo
francesa irradiava pelo mundo. Essa policia, além de dar protecdo politica a
D. Jodo, foi a estrutura basica da atividade policial no Brasil. Paulo Fernandes
Viana exerceu durante doze anos o cargo de Intendente Geral de Policia. Tinha
o Intendente Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil jurisdicdo ampla
e ilimitada, a ele submetendo-se, em matéria policial, ministros criminais e
civeis. Era um verdadeiro Ministro da Policia. Centralizava em suas maos o
mando sobre todos 0s 6rgdos policiais do Brasil, inclusive Ouvidores Gerais,
Alcaides Maiores e Menores, Corregedores, Inquiridores, Meirinhos e
Capitées de Estradas e Assaltos. Foi o organizador, em 1809, da Divisdo
Militar da Guarda Real de Policia, com um efetivo de 218 pragas, sendo seu
primeiro Comandante o Coronel José Maria Rabelo, tendo por ajudante o
Major Miguel Nunes Vidigal, que se tornou famoso pelo trabalho que exerceu
de repressdo a marginalidade da época (PCERJ, 2015, 1).

Paulo Fernandes Viana também foi responsavel pela criacdo da Divisdo da Guarda Real
da Corte, em 1809, que originou as Policias Militares no Brasil.> Essa corporagéo teve como
primeiro comandante o Coronel José Maria Rabelo. O seu ajudante era 0 Major Miguel Nunes
Vidigal, notabilizado pela violéncia que empregava no exercicio de policiamento. O qual fora
imortalizado na obra Memérias de um Sargento de Milicias.® Os tentaculos da represséo
transcendiam a Lei, a moral e a ética, estigmatizando a populacdo marginalizada e excluida

como se ja fossem detentoras de maus antecedentes, a fim de legitimar a conduta policial.

4 Policia Civil. Uma breve exposicéo da histéria da Policia Civil, Inicio da colonizagdo até dezembro de 1994,
disponivel no site: http://www.policiacivil.rj.gov.br/historia.asp - acessado em 26.08.2015.

5 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro é possivel constatar que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
- PMERJ, no decorrer de sua historia teve 12 nomenclaturas diferentes, sendo a primeira: Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia (1809). Disponivel no site: http://www.pmerj.rj.gov.br/historia-da-pmerj/. Acessado em
12.10.2015.

® Romance Memérias de um Sargento de Milicias, de Manuel Antonio de Almeida.


http://www.policiacivil.rj.gov.br/historia.asp
http://www.pmerj.rj.gov.br/historia-da-pmerj/
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O aviso de “La vem o Vidigal!” provocava fugas e tumultos. A chibata, arma
usada por seus guardas, é que dava inicio a acdo policial. Assim escreve
Manuel Anténio de Almeida (1831-1861) no seu romance: “O Major Vidigal
era o rei absoluto, o arbitro supremo de tudo o que dizia respeito a esse ramo
de administracdo, era o juiz que julgava e distribuia a pena, € a0 mesmo tempo
0 guarda que dava caca aos criminosos; nas causas da sua imensa algada ndo
havia testemunhas, nem provas, nem razdes, nem processo; ele resumia tudo
em si; a sua justica era infalivel; ndo havia apelacdo das sentengas que dava;
fazia o que queria e ninguém lhe tomava as contas. Exercia, enfim, uma
espécie de inquisi¢do policial”. A acdo violenta e arbitréaria da policia nessa
época ja era criticada por contemporaneos, como o jornalista Hipdlito José da
Costa (1774-1823), que escrevia, de Londres, o Correio Braziliense.
Incomodado particularmente com a inclusdo da censura a imprensa nas
atribuicdes da Intendéncia, Hipdlito criticava os excessos cometidos no Brasil,
confrontando-os com as leis inglesas (MIRANDA e LAGE, 2007, 1).”

Em 1841 foi extinta a Intendéncia Geral de Policia®, criando-se o cargo de Chefe de
Policia da Policia Civil do Distrito Federal. Em 1842, com a edi¢do do Regulamento n° 120°,
que “regula a execucdo da parte policial e criminal da Lei n° 261 de trés de dezembro de
184110, foram definidas as funcdes da policia administrativa e judiciéria, subordinando-a ao
Ministério da Justica.

Em 1866, através do Decreto n° 3.598, é criada a Guarda Urbana, com a funcéo de
policiamento da Cidade do Rio de Janeiro, subordinada a Chefia de Policia da Corte:
“Reorganiza a for¢a policial da Corte, dividindo-a em dous Corpos, um militar e outro civil”
[sic].

Com o fim do periodo imperial, ocorre nova reforma policial no ano de 1902, através
da promulgacéo da Lei 947, de 29.12.1902'2: “Reforma o servico policial no Districto Federal”
[sic], reorganiza a policia do Distrito Federal, dividindo a policia do Distrito Federal, criando

as Policias Civil e Militar.

" Site revistadehistoria.com.br. “Da policia do rei a policia do cidaddo”. Ana Paula Miranda e Lana Lage.
Disponivel no site: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/da-policia-do-rei-a-policia-do-cidadao.
Acessado em 01.10.2015.

8 Policia Civil. Uma breve exposicdo da histdria da Policia Civil, Inicio da colonizagdo até dezembro de 1994,
disponivel no site: http://www.policiacivil.rj.gov.br/historia.asp - acessado em 26.08.2015.

® Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos — Regulamento n ° 120, de 31 de
Janeiro de 1842. Regula a execugdo da parte policial e criminal da Lei n° 261 de 3 de Dezembro de 1841.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Regulamentos/R120.htm. Acessado em 30.05.2015.

10 presidéncia da RepUblica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos — Lei n © 261, de 3 de dezembro de
1841. Reforma o Cddigo de Processo Criminal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM261.htm. Acessado em 30.05.2015.

11 Camara dos Deputados — Legislagdo - Legislagdo Informatizada - DECRETO N° 3.598, de 27 de Janeiro de
1866 - Publicacdo Original. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3598-
27-janeiro-1866-554213-publicacaooriginal-72693-pe.html. Acessado em 30.06.2015.

12 Camara dos Deputados — Legislacdo - Legislacdo Informatizada - legislacdo Informatizada - Lei N° 947, de 29
de Dezembro de 1902 - Publica¢do Original - Reforma o servico policial no Districto Federal, disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-947-29-dezembro-1902-584264-publicacaooriginal-
107022-pl.html. Acessado em 30.06.2015.
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As referéncias historicas das constituicdes das institui¢ces policiais brasileiras estdo
diretamente relacionadas as exigéncias do poder dominante de se ter corporagdes com o poder

de persuasao pela forca, a fim de garantir a sua prevaléncia sobre as demais classes sociais.

No Brasil, o surgimento das instituicdes policiais teve como caracteristica
principal a acdo repressiva voltada para a manutencdo da ordem publica diante
da crescente diversidade social e étnica do século XIX. O poder discricionario
da policia se tornou liberdade de acdo frente aos preceitos legais e normativos,
e o arbitrio foi considerado o principal instrumento de controle e manutengao
da seguranga do Estado, gerando uma tradicdo de desrespeito aos direitos
individuais. O excesso de poder revelou-se uma caracteristica quase “natural”
do exercicio da autoridade policial, funcionando como um mecanismo de
aplicagdo extralegal da justica (MIRANDA e LAGE, 2007, 1).3

1.3 Criagdo da Policia Federal

A criacdo da Policia Federal esta adstrita a um conturbado periodo da historia do Brasil
que se iniciou pela tomada do Poder pelos militares, sob o comando de Getulio Vargas,
alegando que o comunismo ameagava 0 Brasil, conhecido como “Estado Novo”. Vargas
permaneceu no poder de 1937 a 1945.

Em 28 de marco de 1944, foi publicado o Decreto-Lei n° 6.378: “Transforma a Policia
Civil do Distrito Federal em Departamento Federal de Seguranca Publica e da outras
providéncias” (D.F.S.P), diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores.
Assim criava-se uma instituicdo policial com circunscri¢cdo em todo o territdrio nacional, com
competéncia ampliada, que podia atuar em qualquer unidade da Federacdo, inclusive sendo
responsavel pela imigracdo e pela seguranca das fronteiras. Este € o marco inicial da Policia
Federal.®

Com o fim do Estado Novo, em 1945, é eleito democraticamente para a Presidéncia da

Republica o General Eurico Gaspar Dutra.'® No ano seguinte, com a edicdo do Decreto-Lei

13 Site revistadehistoria.com.br. “Da policia do rei a policia do cidaddo”. Ana Paula Miranda e Lana Lage.
Disponivel no site: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/da-policia-do-rei-a-policia-do-cidadao.
Acessado em 01.10.2015.

14 Decreto-Lei n° 6.378, de 28 de Margo de 1944 - Transforma a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento
Federal de Seguranca Publica e da outras providéncias. Camara dos Deputados — Legislagdo Informatizada.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6378-28-marco-1944-389489-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acessado em: 01.07.2015.

15 Departamento de Policia Federal. Disponivel no site: http://www.dpf.gov.br/institucional/historia/historico.
Acesso em 05.10.2015.

16 Biblioteca da Presidéncia da Republica, disponivel em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/gaspar-dutra. Acessado em: 26.10.2015.
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9.353/46'7, que “Dispde sobre as atribui¢des do Departamento Federal de Seguranca Publica”,
é dada nova redacdo ao artigo 2° do Decreto-lei n° 6378/44, redefinindo a competéncia do
Departamento Federal de Seguranca Publica.

Durante a década de 1950, enquanto a futura capital do Brasil encontrava-se em
construcdo, muitas pessoas em busca de oportunidades de trabalho, motivadas pelo sonho de
progresso, migraram para o entdo Estado de Goiés. O crescimento acelerado e desordenado da
populacdo para aquela regido, onde a administracdo publica ainda ndo estava plenamente

estabelecida, criou uma grave crise na seguranca publica local.

Ja na segunda metade da década de 1950, a futura capital se encontrava em
fase de construcdo acelerada. A populacéo crescia desordenadamente, em uma
“cidade” cuja administracdo ainda ndo tinha se estabelecido oficialmente.
Levando-se em conta a procura de trabalho rendoso, enriquecimento rapido e
o afluxo de aventureiros chegados a Brasilia de todas as partes do Pais, fez-se
necessaria a criacdo de uma forca policial organizada para conter 0s que
originavam toda sorte de delinquéncia.

O Dr. Israel Pinheiro, entdo presidente da Companhia Urbanizadora Nova
Capital do Brasil (NOVACAP), solicitou ao governo do estado de Goias
providéncias para legalizar a Policia de Brasilia, ja existente, em organismo
denominado Divisdo de Seguranca Publica da NOVACAP.

Em 9 de dezembro de 1958, o governador do estado de Goias sancionou a Lei
n° 2.364, de 9 de dezembro de 1958, criando o Departamento Regional de
Policia de Brasilia (DRPB), ao qual se subordinava a Guarda Civil Especial
de Brasilia (GEB), permanecendo assim até a inauguracdo da capital federal,
ocasido em que o DRPB foi incorporado ao Departamento Federal de
Seguranca Publica!®* (DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, 2014,
2).

Com a edico da Lei n°4.483/64, de 16 de novembro de 1964'°, o Departamento Federal
de Seguranca Publica foi reorganizado, ampliando circunscricao para todo o territorio nacional
e especificando suas atribuicdes.

Em 23 de dezembro de 1965, é publicada a Lei n° 4878/65%°, que dispde sobre o regime

juridico peculiar dos funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal. Posteriormente

17 Decreto-Lei n° 9.353, de 13 de junho de 1946. Dispde sobre as atribuicdes do Departamento Federal de
Seguranca Publica. Camara dos Deputados — Legislacdo Informatizada. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9353-13-junho-1946-417465-
publicacaooriginal-1-pe.html . Acessado em: 01.07.2015.

18 Departamento de Policia Federal. Disponivel em: http://www.dpf.gov.br/institucional/historia/historico.
Acessado em 22.08.15.

19 Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964. Reorganiza o Departamento Federal de Seguranca Publica, e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica - Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4483.htm. Acessado em: 01.07.15.

20 Lei 4878 de 03 de dezembro de 1965. Dispde sobre o regime juridico peculiar dos funcionarios policiais civis
da Unido e do Distrito Federal. Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/L4878.htm. Acessado em: 01.07.2015.



28

regulamentada através do Decreto n° 59.310, de 23 de setembro de 1966%%, o qual dispde sobre
0 regime juridico dos Funcionarios Policiais Civis do Departamento Federal de Seguranca
Publica e da Policia do Distrito Federal.

A Constituicao Federal, de 1967, estabelecia em seu artigo 8° que seria de competéncia

da Unido organizar e manter a Policia Federal, descrevendo suas atribuicoes.

Artigo 8° - Compete a Unido:

[...]

VII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de prover: a) os
servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras; b) a represséo ao tréafico
de entorpecentes; c¢) a apuracdo de infracdes penais contra a Sseguranca
nacional, a ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido, assim como de outras infracbes cuja pratica tenha
repercussao interestadual e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei; d) a censura de diversdes publicas;

Em 19 de dezembro de 1973, é editada a Lei n° 73.332%, que “Define a estrutura do
Departamento de Policia Federal e da outras providéncias”. Essa Lei, no inciso Il do artigo 1°,
de forma similar, reproduz a letra “f” do artigo 1° da Lei n°® 4.483, relativo a competéncia da
Policia Federal para exercer a censura.

A Constituicdo de 1988 atribuiu a Unido a prerrogativa de manter a Policia Federal e
formatou sua estrutura. Em 1996, ¢ editada a Lei n° 9.266/96%%, reorganizando as classes das
carreiras no ambito da Policial Federal, fixando a remuneragdo dos cargos que as integram e
dando outras providéncias. Foi estabelecido que o ingresso de policiais da Policia Federal teria
como pré-requisito a concluséo do ensino superior.

Em 1998, foi editada a Lei n° 968824, de 06 de julho de 1998, extinguindo o cargo de
Censor Federal, enquadrando seus ocupantes nos cargos de Perito Criminal Federal ou
Delegado de Policia Federal, dentro do quadro funcional da Policia Federal. Com a publicacdo

dessa Lei, a Policia Federal tenta sepultar qualquer resquicio que a vincule ao periodo ditatorial

21 Decreto n° 59.310, de 23 de setembro de 1966. Dispde sobre o regime juridico dos Funcionarios Policiais Civis
do Departamento Federal de Seguranca Publica e da Policia do Distrito Federal, na forma prevista no artigo 72 da
Lei n®4.878, de 3 de dezembro de 1965. Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D59310.htm. Acessado em: 01.07.2015.

22 Decreto 73.332, de 19 de dezembro de 1973. Define a estrutura do Departamento de Policia Federal e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d73332.htm. Acessado em: 01.07.2015.

23 Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996, Reorganiza as classes Carreira Policial Federal, fixa a remuneragdo dos
cargos que as integram e da outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos
Juridicos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9266.htm. Acessado em: 01.07.2015.

2 Lei n° 9.688, de 6 de julho de 1998. Dispde sobre a extingdo dos cargos de Censor Federal e sobre o
enquadramento de seus atuais ocupantes e da outras providéncias. Presidéncia da RepuUblica - Casa Civil -
Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9688.htm.
Acessado em: 01.07.2015.
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e, consequentemente, sua possivel participacdo com a repressdo politica, apresentando-se a
sociedade com uma nova roupagem, estabelecida dentro dos principios democraticos de direito.

Consoante se depreende da andlise das legislacBes supracitadas, € nossa conclusdo que
a histdria da Policia Federal esta permeada de desdobramentos ocorridos em periodos ditatoriais
vividos pelo Brasil. Assim como se deu a célula embrionéria da institui¢do policial, ainda no
periodo imperial, por esta razdo é possivel que durante o estudo se identifique algumas
semelhancas entre 0 modelo de formacdo do policial federal adotado pela Academia Nacional
de Policia e o utilizado na formacao dos militares das trés Forcas Armadas.

Buscando esta correlagéo, foi elaborada uma dindmica participativa com seis policiais
federais, oriundos das Forgas Armadas, sendo dois do Exército Brasileiro, dois da Aeronautica
e dois da Marinha do Brasil, uma vez que todos fizeram curso de formacdo em uma academia
militar e também na Academia Nacional de Policia. Nas discussdes, todos foram unanimes em
dizer que ainda hoje alguns costumes e doutrinas nos moldes das Forgas Armadas sdo utilizados
na ANP, ainda que com menos rigor, tais como: celebracdo de cerimbnias a bandeira,
levantarem-se quando um professor entra em sala de aula, formatura todos os dias,
inflexibilidade de horarios, etc.

No que diz respeito a relagdo entre os alunos, professores e dirigentes, também ficou
patente, segundo os policias que participaram da dinamica, que os “valores da disciplina e
hierarquia” sdo dois fundamentos existentes na relacao interna, sendo tais expressoes repetidas
exaustivamente, tanto nos cursos de formacgdo, como na convivéncia diaria, quer nas forcas
armadas, quer na Policia Federal. Estes principios si0 encontrados no Estatuto dos Militares?®,
Lei n®6.880, de 09 de dezembro de 1980, onde, em seu artigo 2°, define os fundamentos sobre
0S quais estdo organizadas as Forgas Armadas, nestes termos:

Art. 2° As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de seguranca
nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e
destinam-se a defender a Pétria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a
ordem. S&o institui¢des nacionais, permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica e dentro dos limites da lei. (grifo nosso).

%5 |ei 6880/80 Dispde sobre o Estatuto dos Militares, Lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6880.htm, - acessado em: 23.08.15.
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O mesmo principio também consta no artigo 2° da Lei n° 9.266, de 15 de marc¢o de 1996,
“que reorganiza a carreira Policial Federal, fixa a remuneracdo dos cargos que as integram e da

outras providéncias”?®:

Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado e
mantido pela Unido, para o exercicio de suas competéncias previstas no § 1°
do art. 144 da Constituicdo Federal, fundada na hierarquia e disciplina, é
integrante da estrutura basica do Ministério da Justica. (Redacao dada pela Lei
n® 13.047, de 2014). (grifo nosso).

Em ambas as legislacdes aparecem as expressdes disciplina e hierarquia. A disciplina,
na observacdo de Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir (2013, 164), “fabrica
individuos”, tratando-os como verdadeiros objetos, ¢ a forma de “adestrar” o ser humano. Em
tal termo, segundo o dicionario Mini Aurélio?’, encontra-se duas expressdes que coadunam com
o ensinamento de Foucault: “condicionar a realizar certas tarefas e ou apresentar certo

comportamento atendendo a certos comandos”.

A disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de um poder que
toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumento de seu
exercicio”. E ainda: “O sucesso do poder disciplinar se deve sem duvida ao
uso de instrumentos simples o olhar hierarquico, a san¢do normatizadora e sua
combinagdo num procedimento que Ihe é especifico, o exame (FOUCAULT,
2013, 164).

Ainda neste mesmo sentido prossegue:

Walhausen, bem no inicio do século XVII, falava da “correta disciplina”,
como uma arte do “bom adestramento”. O poder disciplinar € com efeito um
poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcdo maior
“adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar ¢ se apropriar ainda mais e
melhor (FOUCAULT, 2013, 164).

Prosseguindo com a dindmica participativa, outro assunto posto em discussdo foi
relativo a qualidade do ensinamento ministrado na ANP e se as condi¢cdes materiais oferecidas
sdo satisfatorias. Neste ponto, também houve unanimidade, pois, em razdo de ja terem
participado de um regime bem mais rigido, ndo encontraram dificuldade, todavia, observaram
ndo saber informar se pode causar algum impacto em outras pessoas que ndo conhecam as

doutrinas militares. Todavia, um integrante do grupo, cujo pseuddnimo é Mateus?®, observou

26 | ei 9.266, de 15 de marco de 1996. Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneracéo dos
cargos que as integram e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9266.htm - acessado em: 23.08.15.

27 Dicionario Miniaurélio — minidicionario da lingua portuguesa Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Editora
Positivo, 62 Edicdo, 2004, pg. 94.

28 Objetivando preservar a intimidade do policial, foi utilizado o pseudonimo Mateus.
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que os deslocamentos feitos em conjunto, uniformemente perfilados, nos moldes da “ordem
unida”, comum nas Forgas Armadas, traziam desconforto a alguns alunos que ndo eram
habituados a tais praticas.

A observacdo feita destacou outro elemento integrante do regime militar: “ordem
unida”. A expressao “ordem” esta estritamente relacionada a disciplina e a hierarquia e, “unida”
— diz respeito a um conjunto, algo coeso. Evoca-se, assim, um espirito de unidade e
uniformidade de movimentos, através de comandos unificados e eficientes de obediéncia
irrestrita nas circunstancias mais diversas. O resultado final € aquele que pode ser visto nos
desfiles militares, onde os deslocamentos perfilados e cadenciados apresentam um espetaculo
de sincronismo de movimentos. Tais atividades utilizadas pelas Forgas Armadas estao previstas
na Portaria n° 079-EME, de 13 de julho de 2000%°, que aprova o Manual de Campanha C 22-5
- Ordem Unida, 3% Edicdo, 2000. Neste documento, sdo disciplinados os procedimentos
pertinentes & “Ordem Unida” e um determinado nimero de cerimoénias tipicas dos militares.
Numa analise etimolégica do préprio termo ja se pode vislumbrar qual o significado desse
método de comando utilizado em larga escala principalmente pelas Forcas Armadas: Ordem
Unida.

1-2. HISTORICO a. Desde o inicio dos tempos, quando 0 homem se preparava
para combater, ainda com armas rusticas e formacdes incipientes, ja estava
presente a Ordem Unida, padronizando procedimentos, movimentos e formas
de combate, disciplinando homens, seja nas falanges, seja nas legides
(PORTARIA 079 EME/2000).

No item 1.3, da Portaria 079-EME de 13 de julho de 2000, “Aprova o Manual de
Campanha C 2-5 - Ordem Unida, 3? Edicdo, 20007, é especificado o conceito basico da Ordem
Unida®: Esta Portaria tem por finalidade padronizar a execucio dos exercicios da “Ordem

Unida”, definindo o seguinte conceito basico:

A Ordem Unida se caracteriza por uma disposicao individual e consciente
altamente motivada, para a obtencdo de determinados padrdes coletivos de
uniformidade, sincronizagéo e garbo militar. Deve ser considerada, por todos
0s participantes — instrutores e instruendos, comandantes e executantes —
como um significativo esfor¢o para demonstrar a prépria disciplina militar,
isto €, a situacdo de ordem e obediéncia que se estabelece voluntariamente

29 Portaria N° 079-EME, de 13 de julho de 2000. Aprova o Manual de Campanha C 2-5 - Ordem Unida, 32 Edigéo,
2000. Disponivel em: http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAT_ZY Al/manual-eb-c-22-5-ordem-unida.
Acessado em: 02.07.2015.

30 Portaria n° 079-EME, de 13 de julho de 2000. Aprova o Manual de Campanha C 2-5 - Ordem Unida, 32 Edigao,
2000. Disponivel em: http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAS_ZY Al/manual-eb-c-22-5-ordem-unida.
Acessado em: 02.07.2015.
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entre militares, em vista da necessidade de eficiéncia na guerra. (PORTARIA
079/2000-ESTADO MAIOR DO EXERCITO).

A Ordem Unida é uma atividade pratica, basica, introduzida na vida militar ja nos
primeiros momentos em que se inicia nesta atividade, seu objetivo principal € manter o controle
do contingente nos deslocamentos das tropas. Para tal, usa como expediente uma série de
comandos coordenados, previamente concebidos, por uma lideranca selecionada, submetendo
os comandados a uma disciplina propria. A importancia desse tipo de atividade é fazer com que
prevaleca a hierarquia e a disciplina. Tais movimentos sdo repetidos exaustivamente, até que
sejam assimilados de tal forma que a sua préatica se dé sob ato reflexo em perfeita harmonia. A
coesdo dos movimentos revela a eficiéncia do comando e a capacidade de absor¢éo e submissao
dos comandados a disciplina ali proposta.

N&o obstante as informacgdes acima consignadas, mostrando que historicamente a
criacdo dos aparelhos policiais patrios estd estreitamente ligada a concepgdo estrutural das
forcas armadas, ndo é diferente no caso especifico da Policia Federal, uma vez que a sua linha
de evolucdo é pautada por esta forte influéncia até a presente data.

Atualmente toda estrutura do DPF, por forca dos preceitos constitucionais, segue
caminho totalmente independente ao das forcas armadas, e, assim como as demais policias ndo
militarizadas: Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal, ndo tém
qualquer vinculo hierarquico ou administrativo com as forcas armadas. A Policia Federal é
organizada pela Unido, com atribuicBes especificas, consoante dispde o artigo 144 da
CRFB/88.%

Outro fator que aponta para o entrelacamento entre a Policia Federal e as Forcas
Armadas pode ser encontrado na historia da Academia Nacional de Policia Federal, a qual foi
fundada pelo entdo Chefe de Policia, General Osmar Soares Dutra, com a publicacdo do
Boletim Interno n° 216, de 31 de dezembro de 1960.%* Seus mentores foram o Tenente-Coronel
Welt Durdes Ribeiro (Diretor); o Major Gastdo Barbosa Fernandes (Diretor de Ensino); o
senhor Hélio Pinheiro (Secretario) e o senhor Luiz G. Dutra Filho (responsavel pelo Setor

Administrativo). Tendo por objetivo formar os policias e peritos, dotando-os com as melhores

31 Brasil. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 144. Disponivel no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acessado em: 20.10.2015.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

I - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infrages cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

32 Departamento de Policia Federal — Academia Nacional de Policia Histéria. Disponivel no site:
http://www.dpf.gov.br/anp/institucional/historia/. Acessado em 06.10.2015.
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técnicas policiais da época, inclusive promovendo intercdmbio com outras unidades policiais
nacionais e internacionais, como se extrai do proprio sitio eletrénico do Departamento de

Policia Federal,

A primeira aula inaugural foi proferida pelo Chefe de Policia do Departamento
Federal de Seguranga Publica, General Osmar Soares Dutra, no dia 23 de
janeiro de 1961, as 10 horas, no Colégio Dom Bosco, onde passou a funcionar
a Academia. Nessa mesma data, foi instituido o Cdédigo de Honra para os
policiais que passassem pela Academia. Paulo Monte Serrat Filho, Major da
Forca Publica de Séo Paulo e bacharel em Direito, foi o segundo Diretor da
Academia. Em 9 de maio de 1961 ele proferiu a aula inaugural realizada no
Auditério do Cine Cultura, que culminou na solenidade oficial de instalagdo
da Academia no Setor Policial Sul, em um barraco de madeira cedido pela
Guarda Especial de Brasilia (DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL —
ACADEMIA NACIONAL DE POLICIA HISTORIA, 2015, 1).*

Em 1978, a ANP foi transferida para sua nova sede, localizada na Rodovia DF-001 -
Estrada Parque do Contorno - Km 2, Taquari, Lago Norte, Brasilia - DF, nas proximidades de
Sobradinho. A nova instalacéo foi inaugurada em 20 de fevereiro de 1979.

Diante dos dados apresentados, é possivel inferir que a Policia Federal adota um modelo
de formacdo de seus profissionais que em muito se assemelha aquele utilizado pelas Forcas
Armadas na formacdo dos militares, fato este que até a presente data persiste. Outro fato
interessante de ser observado é que tal sistema transcende a etapa de formacéo e € aplicado
também no exercicio diario dos policiais federais, tanto em métodos organizacionais como
operacionais. Tal influéncia reflete os aspectos da instituicdo total.

O curso de formacdo do Policial Federal é ministrado em Brasilia, na Academia
Nacional de Policia, com uma matriz curricular que engloba mdaltiplas disciplinas, de cunho
tedrico e pratico, cujo objetivo é desenvolver e aprimorar o profissional policial na carreira por
ele escolhida. O aluno, ao final da disciplina, é submetido a exame, sendo exigida uma
pontuacdo minima determinada para sua aprovacdo. A nota final do curso é calculada pela
média aritmética de todas as disciplinas cursadas, determinando assim a classificagdo final do
aluno. A média final servira como critério de prioridade na escolha da lotacdo em uma das
unidades federativas, dentro das vagas oferecidas pelo Departamento de Policia Federal.

ApOs aprovagdo em concurso de conhecimento, o aspirante a Policial Federal é

submetido a exames fisicos, médicos, psicoldgicos e investigacdo social, todos com carater

33 Departamento de Policia Federal — Academia Nacional de Policia — Histdrico. Disponivel no site:
http://www.dpf.gov.br/anp/institucional/historia/. Acessado em 06.10.2015.
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eliminatorio. A convocacdo para o curso de formacdo obedece ao nimero de vagas e a
classificagdo final do candidato no processo de selegdo.®*

Segundo consta no préprio site da Academia Nacional de Policia, do Departamento de
Policia Federal, todos os seus profissionais policiais sdo formados neste centro de ensino, sao
eles: Agente de Policia Federal, Delegado de Policia Federal, Escrivao de Policia Federal, Perito
Criminal Federal e Papiloscopista Policial Federal. Dentro de suas diretrizes pedagdgicas, que
sdo elaboras pelos profissionais da ANP. Os alunos sdo submetidos a um regime de semi-

internato, com aulas ministradas no periodo das 7h40 as 19h30, de segunda a sabado.

O Curso de Formacéo Profissional é a Gltima etapa do concurso publico para
ingresso nos cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal,
Agente de Policia Federal, Escrivdo de Policia Federal e Papiloscopista
Policial Federal, possui carater eliminatério e é constituido de disciplinas
tedricas e operacionais, com o escopo de desenvolver e aprimorar as
competéncias necessarias a cada perfil profissional.

A matriz curricular engloba diversas disciplinas, algumas tipicamente
policiais, como técnicas de investigacdo policial e planejamento de agdes e
operacgdes policiais, e outras, embora pertencentes a areas do conhecimento
operacionalizadas por outros profissionais, sdo abordadas sob a 6tica da rotina
policial e das estratégias de enfrentamento, como por exemplo, crimes
ambientais e desvios de recursos publicos.

Embora para cada perfil profissional haja matriz disciplinar especifica, a
formagdo possui duragdo média de 850 horas-aula e sua realizagdo ocorre
durante o periodo de cinco meses aproximadamente.

Para que os objetivos pedagdgicos sejam alcancados, os alunos estao sujeitos
a uma intensa rotina, sob regime de semi-internato, das 7h40 as 19h30, de
segunda a sabado, com alguns intervalos para descanso entre as aulas e
almoco. (DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - ACADEMIA
NACIONAL DE POLICIA - FORMACAO, 2015, 1).

Inscrito na Academia Nacional de Policia, o aspirante € submetido a um periodo de
semi-internato (as ultimas turmas formadas na ANP cumpriram um periodo de quatro meses e
vinte dias). Ao final, se for aprovado, € empossado e passa a exercer as suas atividades em uma
das superintendéncias da Federacdo ou na propria sede da Policia Federal. Durante o periodo
de internacdo, sdo ministradas aulas de varias matérias afeitas a especializacdo, e outras de
interesse comum, além de atividades fisicas regulares e instrucdo de armamento e tiros. Todas
as matérias e atividades séo obrigatorias a concluséo do curso.

A CRFB/88 define a responsabilidade de todos no exercicio da democracia e dos valores

humanos, ndo pode haver antagonismo em se tratando de instituicéo policial, quica na instrucéo

34 Departamento de Policia Federal — Coordenacéo de recrutamento e selecdo — Edital n® 1/2012-DPG, de 14 de
margo de 2012. Disponivel no site: http://www.dpf.gov.br/institucional/concursos/edital/agente-de-policia-
federal-2012/Edital%62001-2012%20-%20Abertura%20de%20APF.PDF/view - Acessado em 23.08.2015.
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e formac&o dos policiais que compordo o seu corpo, onde as suas a¢des deverdo ser voltadas
para a preservacao e valorizacdo da vida. Este é o ensinamento de Ana Paula Miranda e Lana
Lage (2007).%

A Constituicdo de 1988 representou uma mudanca na concepcao da seguranga
publica. Além de “dever do Estado”, como afirmava o art. 144, ela passou a
ser também responsabilidade de todos, o que significava, formalmente, o
reconhecimento de um Estado democrético, no qual a concepcao de ordem
estd diretamente relacionada as atitudes e valores do cidaddo, quer
isoladamente, quer em coletividade (MIRANDA e LAGE, 2007, 1).

Sob a alegagdo de que 0os movimentos constantes de grande nimero de alunos podem
ocasionar alguma espécie de desordem, todos os internados na Academia Nacional de Policia
sdo submetidos a esses comandos de “Ordem Unida”, importados das Forcas Armadas. Desta
forma, os deslocamentos coletivos dos alunos séo realizados dentro dos padrées supracitados.

O que fica patente, mais uma vez, ¢ a forte influéncia dos métodos de “adestramento”
militares utilizados por uma instituicdo que ndo deveria guardar quaisquer resquicios de tais
ensinamentos pelo simples fato de ndo estarem em sintonia com as atividades praticas de uma
policia em um Estado democratico de direito. Persistem, assim, métodos que se reportam aos
periodos ditatoriais promovidos pelas Forcas Armadas.

Concluimos que ha semelhancas entre os regulamentos do Exército e a Instrucdo
Normativa n® 011/2008-DG/DPF, do Departamento de Policia Federal, instituindo os
procedimentos a serem seguidos nas solenidades de hasteamento das bandeiras: do Brasil, da
Unidade Federativa e da Policia Federal, ocasido em que serdo executados os hinos, nacional e
da Policia Federal, com presenca obrigatoria dos servidores do Departamento, a ser realizadas
em mensalmente nas Unidades do DPF e semanalmente na Academia Nacional de Policia —
ANP/DGP.

Também é comum a utilizagdo de “Palavras de ordem”. Sao frases, letras musicadas ou
mesmo palavras simples ou compostas que tém por objetivo dar maior énfase a um principio
de determinada corporacao. Tais termos sdo falados reiteradamente com énfase, mostrando uma
disposicao incondicional para a realizacdo de uma tarefa para a qual foram designados, fazendo
transparecer que ndo ha limites nem barreiras que impecam a realizacdo de uma missao. Isto
serve para enaltecer pessoas, situacdes ou instituicdes. As palavras de ordem s&o utilizadas

pelas instituicbes militares com objetivo de fazer prevalecer a moral de suas tropas, a fim de

%Site: revistahistoria.com.br. Artigo assinado por: Ana Paula Miranda e Lana Lage. “Da Policia do rei a policia
do cidaddo”. Disponivel no site: http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/da-policia-do-rei-a-policia-do-
cidadao. Acessado em: 07.10.2015.
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fazer com que o militar esteja disposto a cumprir determinada ordem, ainda que, em situacéo
extrema, venha até mesmo a por em risco a sua propria vida. Desconsideram-se os valores do
homem em submissédo aos ideais ou objetivos de uma instituicao.

Em 16 de novembro de 2004, a Policia Federal editou um album comemorando os seus
60 anos. Nesse material, contendo 223 péginas, cuja capa traz a inscricdo: “Departamento de
Policia Federal — 60 anos a servigo do Brasil”, na pagina 87, é apresentada a justificativa da
relevancia do hino da Policia Federal: “O hino do DPF ¢ simbolo de exaltagio do Orgio,
consiste na solene exaltagio dos valores, principios fundamentais basicos do Org&o, no contexto
de sua historia”. Em seu conteudo se enaltece o orgulho daqueles que se dispdem a carreira
policial, num culto a forca e a disposi¢do de se doar para livrar a patria insultada. Por derradeiro,
sacraliza a familia e assevera a defesa dos direitos humanos. Na propria letra do hino, nédo
obstante a defesa de principios fundamentais de uma sociedade, como a familia e os direitos
humanos, hd uma clara alusdo aos principios militares: “Que a chamada da Pétria insultada”.
Podemos inferir que nele ha uma alusdo indireta ao sentido de patriotismo peculiar as forcas
armadas, que, sem davida, deveria constar em qualquer meio social. Todavia, a conotacéo ndo

é de critica, mas simplesmente comparativa.

Hino do Departamento de Policia Federal
Orgulhosos de ser Federais,
Policiais desse imenso Brasil,
Defendendo os principios legais,
Integrando sua vida civil.
Estribilho
Somos forgas, na linha avancada,
Sem luta os embates temer,
Que a chamada da Patria Insultada,
Saberemos cumprir com o dever.
Nosso lema é servir, bem servido,
Preservando o Direito e a Ordem,
Este povo feliz e aguerrido,
Que abjura, com horror, a desordem,
Estribilho
Defendo os direitos humanos,
Pela ordem em eterna vigilia,
Contra os maus, dia e noite lutamos,
Resguardando a sagrada familia. (DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL — 60 ANOS A SERVICO DO BRASIL, 2004, 87).

A bandeira é a representacdo grafica de um dos simbolos do Brasil, assim consignado
no artigo 13, da CRFB/88, em seu paragrafo primeiro: “Sao simbolos da Republica Federativa

do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais”. Tais simbolos revelam a soberania
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do pais e o0 sentimento de unido nacional. Seu uso é regulamentado pela Lei n° 5.700 de 1° de
setembro de 1971.%

As celebracdes sdo parte integrante dos cerimoniais promovidos pelas For¢as Armadas,
no que denominam de formatura. Ali expressam seu sentimento de fidelidade, unidade e amor
abnegado ao Brasil, exteriorizando todo o seu patriotismo. Para unificar suas celebracdes, foi
editado o “Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das
Forcas Armadas”, através do Decreto 2.243, de 3 de junho de 1997. Nessas cerimonias ha o
hasteamento da Bandeira, cantico da Forca celebrante e do Hino Nacional, tudo dentro de
padrdes regulamentares previamente estabelecidos, ocasido em que, inclusive, sdo aplicados 0s
comandos da Ordem Unida.

Com menos rigor, mas com similar formalidade, a Policia Federal também promove
esta espécie de culto ao pavilhdo nacional, estando tal cerimobnia prevista na Instrucao
Normativa n° 011/2008-DG/DPF?':

CONSIDERANDO que a solenidade de hasteamento de bandeiras é um ato
civico que enaltece os valores da Policia Federal, a cidadania e 0 compromisso
dos servidores com a Administracdo e com a sociedade; CONSIDERANDO
gue a posse, em primeira investidura, de servidor... Art. 1°. Expedir a presente
Instrucdo Normativa — IN com a finalidade de estabelecer solenidades e
procedimentos de valorizagdo dos servidores da Policia Federal — PF.
CAPITULO I DA SOLENIDADE DE HASTEAMENTO DAS BANDEIRAS
Art. 20. O hasteamento solene da Bandeira da Policia Federal sera presidido
pelo dirigente da unidade da PF e ocorrerd nas datas abaixo elencadas,
preferencialmente as 9 horas, horario local, simultaneamente, com as
Bandeiras Nacional e da Unidade da Federagcdo, com a presenca obrigatoria
dos servidores, iniciando-se com a execugdo do Hino Nacional e encerrando-
se sob os acordes do Hino da Policia Federal.

As abordagens trazidas assemelham-se as consideracdes do método disciplinar trazidos
por Foucault, onde o comportamento humano é condicionado a sistema de premiagdo ou

punicéo:

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupcdes das tarefas), da
atividade (desatencdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser (grosseria,
desobediéncia), dos discursos (tagarelices, insoléncia), do corpo (atitudes
“incorretas”, gestos ndo conformes, sujeira), da sexualidade (imodéstia,
indecéncia). Ao mesmo tempo ¢é utilizada, a titulo de punicéo, toda uma série

3 Lei n° 5.700, de 1 de setembro de 1971. Dispde sobre a forma e a apresentacdo dos Simbolos Nacionais, e da
outras providéncias - Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos — Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5700.htm. Acessado em: 02.07.2015.

37 Instrucdo Normativa n°. 011/2008DG/DPF. Institui solenidades e procedimentos para os atos funcionais e
circunstancias relevantes que menciona e da outras providéncias. Ministério da Justica Departamento de Policia
Federal.



38

de processos sutis, que vao do castigo fisico leve a privagdes ligeiras e a
pequenas humilhacdes. Trata-se a0 mesmo tempo de tornar penalizaveis as
fragBes mais ténues da conduta, e de dar uma funcéo punitiva aos elementos
aparentemente indiferentes do aparelho disciplinar: levando ao extremo, que
tudo possa servir para punir a minima coisa; que cada individuo se encontre
preso numa universalidade punivel-punidora (FOUCAULT, 2013, 171, 172).

Tal rigor gera no individuo um sentimento de que nao apenas deve buscar a perfeicéo,
mas que deve ser e agir com perfeicdo. E um mecanismo cruel que consolida principios
previamente definidos pela instituicdo e devem ser seguidos e reproduzidos por serem
“perfeitos”. Ocorre que nos quartéis das forcas armadas tais principios estao restritos aos muros
dos quartéis, ou em remotas possibilidades de atuacfes pontuais em casos especificos.

A reproducdo desse comportamento na instituicdo policial, enquanto o individuo esta
no periodo de internato, gera dois tipos de comportamentos: ha aqueles que absorvem tal

doutrina e aqueles se recusavam a segui-la.

O momento em que as pessoas da equipe dirigente dizem pela primeira vez ao
internado quais sdo as suas obrigacOes de respeito pode ser um revoltado
permanente ou a obedecer sempre. Por isso, 0s momentos iniciais de
socializagdo podem incluir um “teste de obediéncia” ou até um desafio de
guebra de vontade; um internado que se mostra insolente pode receber castigo
imediato e visivel, que aumenta até que explicitamente peca perddo
(GOFFMAN, 1974, 26).

Um destaque especial, ainda nesse campo disciplinar, é dado por Foucault:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢do que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar,
classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da
qual eles sdo diferenciados e sancionados. E por isso que, em todos 0s
dispositivos de disciplina, o exame é altamente ritualizado. Nele vém-se reunir
a ceriménia do poder e a forma da experiéncia, a demonstracdo da forca e o
estabelecimento da verdade (FOUCAULT, 2013, 177).

O dispositivo controlador é empregado pelas academias de policia como forma de
manter os internados sob rigido controle. E importante asseverar como 0 proprio Foucault
explica que tais formas disciplinares estdo disseminadas por varios setores da sociedade. Desta
forma, entendemos que a disciplina ndo se identifica apenas com a instituicdo total, com
corporagdes que seguem tal modelo ou mesmo com nichos sociais que a adotam, ela, na
verdade, é uma forma de exercicio de poder e de dominacdo. O impacto desse aspecto
hierarquico-disciplinador terd maior ou menor relevancia, dependendo do conjunto de valores

do individuo frente a instituicao total.



39

Independentemente da absor¢do exercida no exercicio diario do servidor puablico
policial, alguns desses aspectos poderdo ser mais ou menos acentuados, dependendo da
ideologia da instituicdo e também dos valores do nucleo social com o qual ele se relaciona,

contudo, suas a¢des sempre deverado ser voltadas ao interesse social.

Por isso, entende-se que o papel das policias, assim como de todas as
instituicbes do campo da seguranca publica, é o de atuar, se preciso com o uso
comedido e proporcional da forca, para prevenir desrespeito aos direitos e as
liberdades, promovendo a estabilizacdo generalizada de expectativas
positivas, inclusive relativamente a seu préprio comportamento, que nao pode
trair sua missdo constitucional, eminentemente democratica, protetora da
cidadania, da vida e da dignidade humana (BOTELHO e SCHWARCZ,
2012,92).

Todas essas complexidades que envolve o desenvolvimento e o modelo de policia
adotado no Brasil, da sua histéria a governanca policial, acabam atingindo a propria vida
daquele que € o seu operador, o policial. Todas essas pressdes que este profissional absorve,
advindas das gestdes administrativas influenciadas pelo totalitarismo em completo contrassenso
com o Estado Democrético, associada ao exercicio de uma atividade extremamente exaustiva,
evidencia-se no comportamento do policial na sua relagdo com a sociedade, através dos seus
atos que, de forma direta ou indireta, por acdo ou omissdo, pode de alguma forma ser uma
resposta ao sistema no qual estd imerso. Algumas dessas respostas traduzidas em forma da
violéncia que precisa de “legitimagdo” ou mesmo quando a sua a¢a0 extrema e violenta se volta

contra a sua propria vida.

E de conhecimento de todos aqueles que ja tiveram uma experiéncia como
policial que a sociedade exige dele uma postura adequada e uma relagéo rapida
e eficaz. A pressdo cotidiana em situagdes estressantes vai, pouco a pouco, lhe
minando a salde. Algumas caracteristicas de personalidade sdo recorrentes no
contexto policial, tais como: agressividade, apatia, entre outras (PIRES e
EILBAUM, 2009, 525).

Ocorre que a pressdo a qual o policial tem sido submetido diariamente, por diversos
fatores, considerando também os contratastes entre 0s seus valores pessoais € a ideologia da
instituicdo, tem levado muito destes profissionais ao estresse. Por esta razdo é preciso
considerar a possibilidade de correlacionar tais fatos aos suicidios que tém ocorrido na esfera
policial.

Os desafios cotidianos que ocorrem na vida pessoal de cada um ganha uma

dimensdo maior para um policial na sua rotina de trabalho. As pessoas néo
solicitam ajuda policial quando a sua vida esta perfeitamente em ordem. O
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policial s6 é envolvido quando ha considerével desordem, e mesmo risco de
vida.

A policia, em tais situac6es, acaba enredada em numa teia de dramas pessoais
e de incessantes catéstrofes profissionais. A perplexidade diante disto sufoca
o policial e tinge 0 seu mundo de um cinza assustador. Ver criangas morrerem
e pessoas se digladiarem até a morte sdo situacGes dificeis de se encarar, mais
ainda de se compreender.

O divorcio, o alcoolismo, o uso de drogas, problemas disciplinares, doengas
fisicas e até o suicidio sdo algumas das reac6es adotas por pessoas do sistema
policial. Todo o processo molda e manipula um policial na direcdo da apatia
e da desmotivacdo. O estresse ocupacional é constante, e, se for deixado sem
controle pode rasgar o tecido policial (PIRES e EILBAUM, 2009, 527).

Neste sentido, merece atencdo a discussao a respeito das ocorréncias de suicidios de
policiais, entrando nesse universo de causas, é preciso, preliminarmente, buscar as hipoteses
existentes na relacdo primaria entre a concepcdo das instituicGes policiais e 0 seu modelo

fundamentado nas instituicGes militares, de cunho totalitario.
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2 A INFLUENCIA DA INSTITUICAO TOTAL NA POLICIA FEDERAL

2.1 A policia e o espirito da instituico total

No primeiro capitulo trabalhamos com o pressuposto de que o modelo atual das
instituicBes policiais existentes no Brasil em muitos aspectos se assemelha ao utilizado pelos
militares, inclusive, utilizando-se de seus métodos de ensino na formac&o de seus profissionais.
Ao longo deste, apresentaremos percepg¢des de alguns policiais e ex-policiais que integraram o
corpo discente dessas instituicdes. Estes dados foram obtidos através de entrevistas e de
dindmicas participativas com o intuito de correlacionarmos a fundamentacéo tedrica sobre as
instituicOes, desenvolvidas por Erving Goffman, inserindo sua influéncia naquilo que é possivel
explicar sobre a capacidade na transformacao de conceitos pessoais, bem com os ensinamentos
de Michel Foucault, sobre o controle das pessoas sob a égide da “disciplina e da hierarquia”.

Nos centros de formacéo de policiais, 0s alunos recebem uma carga de informacéo de
forma massificada, a fim de que seja exaurido todo o contetdo programatico exigido em cada
disciplina do curso. Assim sendo, o aluno tem o tempo ocupado, ndo havendo disponibilidade
para maiores reflexdes, restando-lhe apenas buscar absorver o maximo possivel do que foi
ensinado, preparando-se para as arguicoes as quais serd submetido.

No decorrer da dinamica participativa com os policiais federais, outro assunto abordado
foi com respeito aos critérios utilizados para a lotacdo funcional do policial que acabara de se
formar. Nessa oportunidade, o policial “Anderson” informou que prevalece a média final obtida
pelo aluno, para, ao final do curso, ter prioridade na escolha do local onde exercera sua
atividade. Complementando a informacgédo, o policial “José¢” informou que quantidade de
informacdo a ser absorvida € de suma importancia para a avaliagdo das disciplinas, cujo
conceito final do aluno, ao término do curso, serd extraido através da média aritmética. O valor
encontrado definira sua classificacdo final em relacdo aos demais alunos, e consequentemente
indicara a prioridade na escolha do local onde sera lotado, em uma das unidades da Federacéo.

Diante das informagdes trazidas preliminarmente, apresentando o entrelagamento entre
as atividades das forcas armadas e das instituicdes policiais, e como estas sdo influenciadas
pelas primeiras, inclusive, com respeito ao modelo de ensino utilizado pelas instituigdes
policiais brasileiras, se torna importante buscar entender como até hoje, em pleno exercicio do
Estado Democratico de Direito, com prerrogativas definidas constitucionalmente, as policias
ainda ndo conseguiram seguir um caminho independente, essencialmente desmilitarizado,

voltado para a valorizagdo da vida, da justica social e da cidadania.
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Da forma como estas instituicdes se apresentam, seu modelo de gestdo, ensino e pratica
da atividade policial é possivel comparé-las ao modelo das institui¢@es totais, na teoria exposta
na obra de Erving Goffman, Manicémios, Prisdes e Conventos (1974, 11), onde o autor assim
as define: “Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde
um grande namero de individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada”
(1974, 11).

O objetivo deste trabalho é mostrar que no Estado Democrético de Direito a instituicdo
policial tem uma relevancia maior ao garantir os direitos dos cidadéos, do que as suas atuais
funcbes como servical das classes dominantes. E relevante buscar a forma de atuagdo das
policias e as consequéncias sociais de se ter um modelo com forte influéncia do totalitarismo,
fechada em seu proprio sistema, tal como é o padrdo adotado nas forgcas armadas. Mais
especificamente no contexto da Policia Federal, onde a propria Constituicdo Federal Ihe atribuiu

as funcGes de policia preventiva e repressiva.

O regime militar ditatorial deixou marcas profundas na policia, que foi levada
ao extremo da militarizac&o inadequada e da politizacdo indevida. O aparelho
policial atingiu o seu apice em termos de violéncia estatal. No dizer do
delegado de policia do estado do Rio de Janeiro, Vinicius George: “Vidigal e
Filinto Mulller ficariam com inveja”.

O processo de democratizagdo do nosso pais colocou o Estado brasileiro em
xeque e, dentro dele, a policia sobre forte questionamento, na medida em que
passou a se discutir o esgotamento das tradicionais estratégias de controle
social, meramente repressivas.

O discurso repressivo rememorava um passado ditatorial, ndo se amoldava
aquele momento politico e, na sua face visivel, a policia passou a ser rejeitada.
Restaram as policias o descaso, 0 menoscabo, o abandono por parte do poder
publico e o consequente descontrole total de suas agdes.

O modelo policial que funcionou tdo bem no Estado autoritario/elitista ndo
consegue, agora, atender as demandas de toda a sociedade na ldgica
democrética, como demonstram as criticas intensas e frequentes a violéncia e
a corrupcao policiais (PIRES e EILBAUM, 2009, 244).

Quando se tem uma corporacao policial instituida nos moldes do regime das Forcas
Armadas, ha possibilidade da questdo se tornar mais complexa, em razdo da natureza sistémica,
totalmente desassociada das demais institui¢cbes da sociedade civil, onde o dialogo é restrito e
dificultado, vez que, seus préprios principios sao lastreados em conceitos 0s quais ndo podem
ser compartilhados, influenciados ou sequer alterados mediante sugestdo externa de qualquer
pessoa que nao faca parte da propria instituicéo.

Mesmo ap6s 0 rompimento com o autoritarismo, cujo marco foi a Constituicdo de 1988,

e 0 estabelecimento do Estado democratico de direito, 0s conceitos proprios da instituicdo
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policial, influenciados pelo regime militar, permanecem internalizados em parte da sociedade
que deseja sua perpetuacdo. “Contudo, a despeito da retorica politica dos governantes, 0 que
percebemos é que grande parte da classe dominante nao quer realmente mudar essa policia que,
ha duzentos anos, tem servido tdo bem ao detentor do poder” (PIRES e EILBAUM, 2009, 244).
Goffman (1974, 16, 17), em sua obra, enumera cinco tipos de institui¢des totais: 1)
instituicOes para cuidar de pessoas que sdo incapazes e inofensivas (ex.: asilo, orfanato, etc.);
2) estabelecimento para cuidar de pessoas incapazes de cuidar de si mesmas e que sdo ameacas
a sociedade (ex.: sanatorios, hospitais para doencas contagiosas); 3) instituicdo para proteger a
comunidade contra perigos (ex. presidios); 4) Institui¢cfes cujo objetivo é cuidar e realizar de
modo mais adequado alguma tarefa de trabalho, justificadas por fundamentos instrumentais
(ex.: quartéis, navios, escolas, etc.); 5) Instituicbes destinadas a servico religioso (ex.:
convento). O presente trabalho se dedicara no recorte proprio, que o autor classificou em quarto

lugar, mais especificamente aos quartéis, tendo em vista a conotacdo ao militarismo.

Em quarto lugar, ha instituicdes estabelecidas com a intencédo de realizar de modo
mais adequado alguma tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais
fundamentos instrumentais: quartéis, navios, escolas internas, campos de trabalho,
colbnias e grandes mansdes (do ponto de vista dos que vivem nas moradias de
empregados (GOFFMAN, 1974, 17).

O objetivo é resgatar as consideragdes sobre o impacto que o tempo de internagéo e a
capacidade de persuasdo das instituicdes totais podem trazer aos internados, através das
instrucdes ministradas, buscando eventuais hipdteses do comprometimento que a formacao dos
policiais pode sofrer em um sistema de internacdo que guarda profundas semelhancas com as
Forcas Armadas. O préprio Goffman (1974, 16) apresenta esse tipo de instituicdo como
usurpadora do tempo e do interesse dos internados e que ndo obstante a tendéncia das
instituicGes de serem fechadas, hd uma espécie de grau no tipo de fechamento, dependendo da
relacdo em que ela pretende exercer com a sociedade, podendo ser mais rigoroso ou mais
brando.

O individuo pode ser internado em uma instituicdo total de forma coercitiva ou
voluntaria, porém o que vai identificar o grau de influéncia e alienacdo sdo os métodos
utilizados. A um individuo internado coercitivamente é necessaria a utilizacdo de métodos
materiais para impedir sua fuga, como: algema, barreiras ou sob intensa vigilancia. Ja ao
internado voluntariamente, como por exemplo, em uma escola ou mesmo uma academia de
policia, os métodos para restringi-lo sdo morais, como: o volume de material para estudo, a

possibilidade de perder pontos em caso de atraso, as averiguagdes, as bonificagdes, etc. Em
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ambos 0s casos sdo pessoas separadas da sociedade, permanecendo internadas, em regimes
compostos de regras rigidas previamente estabelecidas, imutaveis, que geram conformismo e
alienacdo, delineados por comandos hierarquizados, onde a influéncia é exercida
Unilateralmente pela institui¢do. “Os internos sdo mudados, ndo o sistema” (GOFFMAN,
1974,52).

J& nas primeiras linhas da obra citada, 0 autor deixa claro que o aspecto central das
instituicOes totais € a ruptura que ela promove, fisica, social e psicologica, promovendo um
reducionismo das influéncias a que o individuo estava submetido em seu dia a dia para o seu
total envolvimento em um projeto centralizador, de total dependéncia da instituicdo, em uma
doutrina composta de regras, onde a Unica alternativa € obedecer incondicionalmente. A ideia
é de promover uma dependéncia total, restringindo ao méximo a capacidade de raciocinio,
deixando claro que o poder decisorio é exercido através de comandos hierarquizados. O
importante é saber cumprir sem questionar o que Ihe € determinado. Uma das maneiras de gerar
a dependéncia é compartilhar as informacdes de forma fragmentada para ndo dar a minima

chance de tomada de decisao.

Assim como h& restricdo para conversa entre as fronteiras, hd também
restricdes a transmissdo de informagdes, sobretudo informacdo quanto aos
planos dos dirigentes para os internados. Geralmente, estes ndo tém
conhecimento das decisdes quanto ao seu destino. Tanto no caso em que 0s
fundamentos oficiais sdo militares, por exemplo, ocultar o destino da viagem
dos soldados [...] (GOFFMAN, 1974,20).

O objetivo é limitar a acdo do individuo, impondo-lhe coercitivamente um
comportamento dependente do sistema, acomodando-o a situacao que Ihe é proposta, é a égide
primaria da qual o conformismo é a Gnica opg¢do. Cumprir o que Ilhe mandam sem questionar a
ordem € dever, ndo traz represalia, todavia, qualquer atitude obliqua pode implicar em
consequéncias temerarias. E a regra da ameaca e do medo, tanto para a resolucéo do conflito
como para a propria condi¢do do individuo naquele meio. A ideia é a de que o superior
hierarquico, absolutista, sempre tera razdo e a solucéo propria ao caso, pois ele foi preparado e
sempre apresentard a melhor alternativa para a vida dos seus subordinados. “Criam e mantém
um tipo especifico de tensdo entre 0 mundo doméstico e 0 mundo institucional, e usam essa
tensdo persistente como uma forcga estratégica no controle de homens” (GOFFMAN, 1974,24).

A legitimacao da utilizacdo da forca pela policia € monopolio do Estado, para isto ele
se vale da instituicdo policial para impedir ou fazer cessar a préatica da violéncia, em tese, a

todos os cidaddos, assim sendo, qualquer que seja a atividade exercida pela policia deve haver
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o respaldo legal. Todavia, mesmo com o fim do periodo ditatorial e a implantacdo da
democracia, 0s vicios do totalitarismo ainda permeiam as instituigdes policiais, que continuam
sendo instrumentalizadas, agindo em conformidade com os interesses das classes sociais

dominantes, garantindo-as no poder.

Apesar do processo de redemocratizacdo do Brasil, que trouxe uma
expectativa de concretizacdo do Estado de direito, 0 ambiente policial ainda é
predominantemente marcado pelo exercicio arbitrario e ilegal do poder. A
violéncia da policia, particularmente da forca letal nas suas intervencdes, e 0
uso da tortura como ferramenta de investigacdo, fundamentalmente contra
grupos mais vulneraveis da sociedade servem para “manter as coisas
exatamente como estdo” (PIRES e EILBUM,2009, 246).

As instituicdes totais sdo compostas por dois grupos: “[...] um grande grupo controlado,
gue podemos denominar o grupo dos internados e uma pequena equipe de supervisio”
(GOFFMAN, 1974, 18). O segundo dos dirigentes, que sdo 0s membros da prépria instituicéo,
cuja funcdo precipua é vigiar, controlar e manipular os internados, para tal se estereotipam como
superiores, corretos, detentores do conhecimento e Unica fonte de sabedoria e informac&o digna
de reconhecimento; o primeiro grupo, composto dos internados totalmente controlados pela
equipe dirigente, tendem em alguns aspectos a se sentirem inferiorizados, ja que sao induzidos
a pensarem que ndo possuem qualquer valor capaz de acrescentar algo de novo ou mesmo de
contribuir significativamente para a instituicdo. Ja em sua entrada na institui¢éo sao relegados
a um plano inferior, submetidos a dominacao total e as formas diversas do medo. A classe
dirigente trabalha no sentido de fazer diminuir a autoestima dos internos, ao passo que pontuam
e enaltecem seus valores, a fim de legitimarem sua lideranga. Com isso, conseguem alienar 0s
internados para que ndo esbocem qualquer manifestacdo de contrariedade, fazendo-os se
sentirem incompetentes. Logo, “os participantes da equipe dirigente tendem a sentirem-se
superiores e corretos; os internados tendem, pelo menos sob alguns aspectos, a sentir-se
inferiores, fracos, censuraveis e culpados” (GOFFMAN, 1974,19).

Um aspecto importante a ser abordado diz respeito ao periodo de internacdo, ou
formacdo do policial, pois podera ocorrer o fenbmeno que Goffman (174, 23) chama de
“desculturamento”, o que implica em um enfrentamento dos conceitos concebidos no mundo,
da vida e os da instituicdo. Estabelece-se um processo de ruptura do conjunto de valores do
internado, com uma nova formacéo: “O seu eu ¢ sistematicamente, embora muitas vezes nao
intencionalmente, mortificado”. Quando ocorre seu retorno, estara pronto a introduzir novos
conceitos. O autor, melhor exemplificando (1974, 24, 25), cita que num periodo de dois a trés

meses 0s cadetes permanecem reclusos sem contato com o mundo externo para melhor absorver
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a nova ideologia. Esse aspecto associado ao exemplo da prepoténcia do dirigente, lider ou
gestor, podera influenciar no comportamento do aluno apés o seu periodo de internagdo e ja no
exercicio de sua atividade.

O “poder de policia” ndo € ilimitado, pode assim ser definido:

Sucintamente é o conjunto de atribuicdes que correspondem a promover o
bem geral, ou seja, é uma faculdade da Administracdo Publica, condicionando
e regulando para esse fim os direitos individuais, expressa ou implicitamente
reconhecidos pela Lei Fundamental em beneficio do préprio Estado. E para
que tal poder seja eficaz pressupBe inicialmente uma autorizacdo legal
explicita, ou até mesmo implicita, atribuindo a um determinado 6rgdo ou
agente administrativo a faculdade de agir (PIRES e EILBAUM, 2009, 257).

O policial, durante sua formacdo, é submetido a um regime de internato, é
diuturnamente “adestrado” para ser dependente, tudo que o envolve deve estar sob o controle
de um superior: o corte de seu cabelo, sua higiene pessoal, horarios, alimentacédo, atividade
fisica, enfim, tudo Ihe é dito como fazer, sem margem alguma decisoria. Quando termina o seu
periodo de internacdo e deixa a instituicdo, vai exercer suas atividades no seio da sociedade
onde a realidade é outra. As pessoas, assim como 0s proprios policiais, sdo seres humanos
portadores de vontade, diferenciados pelos sistemas de regras de convivéncia aos quais estao
submetidos. Os policiais vao lidar com os conflitos sociais que lhe sdo apresentados, visando
a, em seu agir, alcancar a estabilizacao das relagdes sociais, evitando a violagdo dos direitos.

Neste sentido, as instituicbes totais em seu agir, como por exemplo, a Academia
Nacional de Policia, buscam mitigar o conjunto de valores morais, culturais etc, inerentes ao
meio em que vivem os internados, de tal forma que se amoldem a ideologia por elas apregoada.
Todavia, nem todas as pessoas submetidas a esse regime sdo suscetiveis a essa internalizagéo.
Depois de formados, no exercicio de sua pratica profissional, aqueles que externalizarem as
condutas amoldadas pelos parametros da propria instituicdo serdo os que ocuparam posicdes
estratégicas em sua estrutura, compondo esse mecanismo autorreferente.

Um dos aspectos que a instituicdo total faz questdo de realcar é a sua supervalorizacao,
neste sentido, a expressao contida no hino da Policia Federal revela fragmentos de seu caréater
totalitario. Assim, em seu primeiro paragrafo diz: “Orgulhosos de ser federais”. * Assim,
inferimos que tal afirmativa traz consigo o objetivo de enaltecer o 6rgao, seus valores, a vocacao

e a dedicacdo ao servico publico, contudo, € possivel vislumbrar também a possibilidade de que

3 Album da Policia Federal, Departamento de Policia Federal — 60 anos a servico do Brasil, editado em 2004,
pagina 88.
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os individuos que integram tal corporacéo, em certa medida, possam vir a se perceber superiores
aos demais que ndo pertencam a tal instituicdo.

Ainda neste sentido, corroboram para as hipdteses acima levantadas os dados obtidos
através de entrevistas realizadas por este pesquisador junto a dois policiais®®, formados na
ultima turma para o cargo de Escrivdo de Policia Federal, na Academia Nacional de Policia.
Foi possivel constar que persistem alguns métodos de ensino utilizados pelas Forcas Armadas
como: formatura, marcha, ordem unida, inclusive a utilizacdo reiterada de termos como:
conquistar, adestrar, etc., o que corrobora com os dados ja obtidos anteriormente na dindmica
participativa. Essa modalidade de ensino cria um ambiente onde se evidencia a construgéo de
um maniqueismo sobre o funcionamento da atividade de seguranga publica, buscando estruturar
a perspectiva de que ndo ha uma relacdo entre o cidadao policial e cidaddo ndo policial, mas
sim uma espécie de luta do bem contra o mal, onde o bem é representado pela figura do policial

e 0 mal por aquele que esta a margem da lei, criando uma necessaria oposicao entre as partes.

Nao por acaso, divisdes simbodlicas e maniqueistas do tipo “nos e eles” sdo
convocadas com frequéncia para legitimar iniciativas ou autorizar queixas. E
também a distancia dos policiais em relacéo aos cidaddos que oferecera uma
base natural para a reproducdo de estereétipos e preconceitos dos mais
variados — notadamente aqueles erguidos contra as minorias (ROLIM, 20086,
35).

Em um ambiente conflituoso, todos sdo “suspeitos” até que se prove o contrario. “Ou
seja, um jovem do sexo masculino, negro ou desempregado, terd muito mais chance de ser
parado e revistado pela policia e de ser preso e processado” (ROLIM, 2006, 36). Este é
esteredtipo definido previamente e que devera ser perseguido, principalmente nas areas de

extrema pobreza, onde a violéncia é ainda mais acirrada.

Os individuos sem recursos econémicos podem, talvez, exercer a sua
liberdade. Porém, sdo imediatamente suspeitos aos estarem em uma via
publica ou num espaco privado, como um Shopping Center. Neste caso, eles
sdo potenciais suspeitos. Por conta disto, a sua liberdade esta limitada. Os
sem recursos também podem ser vitimas de arbitrariedades por parte de um
policial (RATTON e BARROS, 2007, 212).

As instituicOes policiais tendem por natureza ser instrumentalizadas no sentido de se
prestarem & manutencgéo do status quo das estruturas de poder, as quais vao guiar o seu agir em

conformidade com os interesses pessoais ou do grupo dominante. Nessas circunstancias, terdo

39 Entrevista realiza com dois policiais, atualmente lotados diferentes unidades da Federag&o, que participaram do
curso de formacédo de Escrivao de Policia Federal, realizado no periodo de fevereiro a junho de 2015.
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acOes limitadas aos comandos legais ou administrativos, com restrito campo de isencdo para
agir democraticamente, voltadas para a defesa do cidadao, sem qualquer influéncia ideoldgica.

Goffman compara as instituicdes totais a estufas: “Em nossa sociedade, sdo as estufas
para mudar pessoas; cada uma é um experimento natural sobre o que se pode fazer ao eu” (1974,
22). E um poder capaz de mudar comportamentos adquiridos no seio da convivéncia familiar.
Nessas instituicOes, valores sociais sdo suprimidos para dar lugar a ideais e experimentos sob a
sua propria 6tica. Ha uma relativizacéo do eu e uma supervalorizacgdo da organizacdo. O mundo
da familia da lugar ao mundo da instituicéo, por isso, quando mais prolongado for o seu periodo
de internag&o e intenso for o seu fechamento, maior sera a possibilidade de ocorrer o fendbmeno
que Goffman definiu como “desculturamento” ou “destreitamento” (1974, 23), tornando-o
temporariamente incapaz de discernir livremente diante de alguns aspectos da vida fora da
instituicdo total.

Assim, infere-se que as academias de policia, utilizando-se de conceitos das institui¢oes
totais, apresentam-se e responsabilizam os proprios internatos pela solucdo da grave crise. Na
verdade, ha uma mutilacdo conceitual, mortificando-se varios conceitos sociais, questionando-
se alguns diplomas legais, relativizando relagdes humanas, enquanto exaltam o produto
concebido e desenvolvido na instituicdo total sob a influéncia de conceitos militares. Ha o
enaltecimento da mesma, a valorizagao do uso da forca, nos seus diversos aspectos, a submisséo
irrestrita ao “comando”, numa dindmica nunca vivida em familia ou sociedade. Tudo para
demonstrar ao internado sua total dependéncia da instituicdo e promovendo seu desligamento

de conceitos anteriormente aprendidos.

Assim como o individuo pode ser obrigado a manter o corpo em posi¢do humilhante,
pode ser obrigado a dar respostas verbais também humilhantes. Um aspecto
importante disso é o padrdo de deferéncia obrigatdria das instituicOes totais; muitas
vezes, 0s internados sdo obrigados a, em sua interacdo social com a equipe diretora,
apresentar atos verbais de deferéncia — por exemplo, dizendo “senhor” a todo o
momento. Outro exemplo é a necessidade de pedir, importunar, ou humildemente
pedir algumas coisas pequenas — por exemplo, fogo para o cigarro, um copo d"agua
ou permissdo para usar o telefone (GOFFMAN, 1974, 30).

O que Goffman ensina é que, na instituicdo total, os menores detalhes na relacdo entre
dirigentes e internados estdo sob total controle do primeiro, até mesmo aspectos de sua vida
privada. Cada controle, cada imposic¢do, o sim e 0 ndo; tudo esta sob a égide do dirigente. Tira-
se do individuo todos os aspectos de sua autonomia, violando-se sua individualidade, seu ethos.
Assim, a direcdo da instituicdo total controla o seu sono, suas necessidade fisiologicas, suas

vestes, seu tempo, etc. Este tipo de acdo impede que o individuo seja capaz de tomar as decisoes
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mais elementares de sua vida diéria. Todas elas estdo adstritas a um chefe ou superior do quadro
administrativo.

Outro método utilizado pela instituicao totalitaria para inibir e manter os internados sob
seu total controle € a utilizacdo do sistema de punicdo ou premiacdo. No primeiro caso, ha
aplicacdo da penalidade: em razéo do descumprimento de algum preceito, pela incapacidade de
atingir determinadas metas, ndo importando suas limitacfes pessoais ou até mesmo em razao
da dificuldade de adaptacdo agquele modelo. O sentido corretivo ndo é acessorio, faz parte da
operacionalidade do sistema. Tem o conddo de manter a coercdo através do medo causado ao
apenado ¢ como forma de “exemplo” para 0s demais. Na segunda hipétese, da premiacéao, ha
um duplo objetivo, incentivar a todos que caminham em conformidade com os padrdes ali
estabelecidos e também manter a hierarquia entre os proprios internos. Desta forma, €
compreendido que os premiados estdo agradando a classe dirigente, enquanto os demais
precisam adotar medidas que convirjam com 0s preceitos estabelecidos. Neste caso, o0 requisito
fundamental € a total submisséo as diretrizes implantadas, inclusive, estar pronto a reproduzir

tais ensinamentos, preparando 0 ambiente para uma perpetuacdo do modelo ali existente.

Sob muitos aspectos, o sistema social do internado pode ser considerado como capaz
de dar uma forma de vida que permite ao internado evitar os efeitos psicol6gicos
destrutivos do internamento e converter a rejeicdo social em auto rejeicdo. Na
realidade, permite que o internado rejeite aqueles que o rejeitaram, em vez de rejeitar
a si mesmo. Evidentemente, aqui encontramos uma ironia de um programa um pouco
terapéutico e permissivo — o internado se torna menos capaz de proteger o seu ego
ao dirigir a hostilidade contra alvos externos (GOFFMAN, 1974, 57).

Toda essa sistematizacdo alienatoria traz consequéncias imprevisiveis, ja que 0s
conceitos aprendidos nas academias ndo se coadunam com 0s conceitos sociais, principalmente
em se falando de Estado Democratico de Direito, onde se prioriza os valores a vida. Entdo, se
o0 individuo que incorporou a doutrina da instituicdo total, em detrimento dos seus valores
pessoais, encontrara dificuldades relacionais a partir do exercicio diario de sua atividade, pois
0 absolutismo totalitario ndo se coaduna com a diversidade social. O confronto interno que teve
no periodo de internato, que Ihe proporcionou mudangas radicais, serd estabelecido nas suas
relagbes com a sociedade, ja que esta traz consigo valores que ndo podem ser mudados sob o
prisma da violéncia fisica ou moral.

Como j& citado anteriormente, em referéncia a obra de Goffman (1974, 16), onde o autor
assevera que os efeitos da internagdo podem ter menor ou maior relevancia na vida dos
internados, dependendo do seu grau de fechamento. Pode-se constatar que, no caso especifico

da Policia Federal, apesar de seu regime de aprendizado ser no modelo de semi-internato,
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certamente seus efeitos terdo um aspecto mais brando, haja vista que o aluno, ao se matricular
na Academia Nacional de Policia, j& traz consigo um conjunto de valores solidificados, como:
grau de escolaridade, a maturidade dos alunos, a diversidade das formaces profissionais, etc.,
bem como ndo ser uma instituicao totalmente fechada. Esta conjugacéo impede uma mudanca
radical de mentalidade.

Para ingressar no quadro de policiais da Policia Federal € requisito fundamental a
concluséo de curso superior, podendo-se concluir que um percentual reduzido de pessoas tem
acesso a instituicdo, pois tal exigéncia ja promove uma selecdo prévia, definindo a classe social
das pessoas que ingressardo, salvo excegdes, pois dados do IBGE publicados na “Revista
Exame” ddo conta de que apenas 11,3% da populagio adulta tém curso superior.*°

Os veiculos de comunicagdo noticiam varias operacdes policiais realizadas pela Policia
Federal de forma reiterada, 0 que desperta o desejo de muitos em prestar concurso e ingressar
em seus quadros. Ocorre que, entre as atribuicdes da Policia Federal, estdo atividades
preventivas e administrativas, o que ndo traz visibilidade midiatica, nem mesmo se identificam
como enfrentamento direto a crime. Dai muitos policiais se sentirem incomodados, quando lhe
é requerida a realizacdo de funcdes de policia preventiva, como: expedicdo de passaporte,

fiscalizacdo de empresas de seguranca, etc. Correa (2013) faz essa distingéo:

Por outro lado, para a maioria dos policiais com 0s quais tivemos contato,
existiria um servigo que representaria em suas percepgdes o verdadeiro
trabalho policial: “fazer policia é prender vagabundo®'”, enquanto que outros
servigos desempenhados no cotidiano como controle, fiscalizagéo e tarefas
afeitas a mediag&o de conflitos, com fulcro na pacificagdo ou na assisténcia,
sdo tidos como verdadeiras “perdas de tempo”. Muitos profissionais de
seguranca publica com o0s quais conversamos relataram sentirem-se
desprestigiados ou ainda “menos policia” quando atuam em tais fungdes
(CORREA, 2013,18).

Isto porque a cultura policial de combate a criminalidade esta intrinsicamente ligada ao

confronto direto, neste sentido apontam:

As mudangas alternadas de governos de carater democratico e autoritario
determinaram historicamente a relacdo da policia com o Estado e com a
sociedade. No contexto autoritario, afirma Cerqueira (1996, p. 191), “o
modelo de ac¢do policial gerado durante o periodo do regime militar resultou
numa cultura e numa prética que tinham como estratégia o confronto no
combate a violéncia, a criminalidade e a manuteng@o de ordem” (RATTON e
BARROS, 2007, 266).

40 Matéria divulgada na Revista Exame. Disponivel no site: http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/so-11-3-da-
populacao-adulta-tem-faculdade-diz-ibge - Acessado em: 25.08.2015.

4 Policiais que participaram das dindmicas e 0s outros que entrevistamos, em sua expressiva maioria, recorrem
quase que naturalmente a argumentacdes como esta quando submetidos a questdes como: o que as policias fazem?
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Por fim, face ao que foi apresentado, é possivel constatar que o modelo de formacéo
profissional, bem como o do proprio exercicio de algumas atividades da Policia Federal, se
amolda as consideracdes de Goffman no que ele classificou como instituicdo total. Assim
sendo, surgem novas questdes a serem discutidas. Na busca de novos elementos que
corroborassem com os dados ja reunidos, este pesquisador compareceu a Federacdo Nacional
dos Policiais Federais, onde participou de reunido com o Presidente e o vice-presidente. Na
oportunidade, cuja temaética principal era os altos indices de suicidio entre os policiais federais,
foram apresentadas estatisticas sobre o numero de suicidios ocorridos, dados relativos a evasao
de policiais e pesquisa de satisfacdo dos policiais com o Orgéo, as quais seguem no proximo
item.

Depois de um complexo processo seletivo, inicia-se o curso de formagéo, nesta etapa
do certame, devido ao préprio sistema de policia adotado no Brasil, inicia-se 0 processo de
absorcéo dos conceitos que norteardo sua conduta no exercicio de sua atividade. Vivendo sob
constantes pressdes, internas e externas, oriundas do proprio modelo de policia, sempre
posicionado em um polo dos conflitos sociais, forcosamente sob constantes tensdes
psicoldgicas, o policial acaba por tornar-se vulnerdvel. A nossa pesquisa discute os vinculos de
tudo isto, buscando uma correlagdo com o indice de suicidio entre os policiais federais,
passando necessariamente pelas relacdes de trabalho, considerando os aspectos humanos e as
consequéncias na sua satde mental. A complexidade destas pressdes pode levar o ser humano,
profissional da seguranca publica, que convive diariamente com o perigo e a morte, a buscar na
sua propria morte a solucdo de seus problemas.

Sédo varias as vertentes que precisam ser discutidas socialmente, no campo dos direitos
humanos, num assunto discretamente abordado pela midia, encoberto por uma série de

incertezas, que alarma os policiais, as familias e a sociedade.*?

42 Ap6s 17 anos no Departamento de Policia Federal, cinco na Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e um no
Exército Brasileiro, exercendo atividades ligadas diretamente & seguranca publica, foi possivel perceber
claramente a realidade que algumas estatisticas escondem. Um grande nimero de policiais tirando a sua propria
vida, e muitos outros na iminéncia da tira-las. Fato este comentado diariamente apenas nos corredores, em razao
da dor que a lembranga traz, pois dificilmente se encontrara algum servidor no Departamento de Policia Federal
gue ndo tenha perdido um colega, em razdo de suicidio, com o qual mantinha uma relagdo mais estreita.

Assim sendo, sob a 6tica de quem j& passou por um processo de formacédo policial na Policia Federal, Civil e
Exército, atuando em atividades administrativas e operacionais, inclusive lecionando na Academia Nacional de
Policia, compreende como pensa e age um policial, fica patente que a instituicdo policial deve buscar o recorte
constitucional concedido ao policial, na condigdo de promotor da cidadania e garantidor dos direitos humanos,
onde ele ndo é um mero executor de ordens, mas um agente de transformacéo social, ante sua proximidade pessoal
com os cidaddos. Ter a condi¢do de impor os limites de lei, sem extrapola-lo ou mesmo ditar normas segundo sua
prépria conveniéncia.
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E publico que o modelo de policia adotado em solo pétrio nfo atende as expectativas do
livre exercicio da cidadania, uma vez que, genericamente, apesar de termos uma policia de
Estado, suas atuacdes muitas vezes refletem seu aparelhamento pelo Poder dominante que a
instrumentaliza voltada aos interesses midiaticos e politicos, guardando resquicios do ranco
ditatorial que permeou a historia brasileira em véarios periodos, sendo o ultimo compreendido
entre os anos de 1964 a 1988.

O que os mentores de tal ideologia da “policia” ndao podiam imaginar, e
recalcitrantemente ndo admitem, e ndo fornecem numeros reais, mascarando uma realidade
Obvia, é que essa banalizacdo da morte pudesse atingir, inexoravelmente, seu préprio
contingente. O Estado tutor do servigo de seguranca publica fica @ mercé de instituicdes que
respondem a questao do suicidio de policiais com respostas evasivas, transferindo para o campo
pessoal um problema institucional, de individuos e familias que sdo vitimados, excluidos e
marginalizados social e profissionalmente, ante a conduta suicida que ndo é paradigma que
condicione a gestdo no campo psicoldgico.

Essa pratica “profissional” absurda, violenta, tem se mostrado competente aqueles que
guerem se desvincular da relacdo com a instituicdo policial, deixando um alerta da corrosédo
profissional existente. Assim, o policial vé no seu passamento a solucdo simples, calculista,
descompromissada e piedosa, capaz de romper um vinculo adoecido, em razdo dos lacos
historicos e institucionais com a ideologia totalitéria.

A seletividade das instituicdes policiais ndo é o Unico problema diante da
desigualdade social. indices de criminalidade sdo elevados no Brasil. Deste
modo, deve existir relacdo de causalidade ou correlagdo entre desigualdade
social e niveis de violéncia. O Brasil ocupa 1672 posi¢do no ranking da
desigualdade. E 161* no de homicidios. Portanto, a correlagdo entre
desigualdade e homicidios existe. Contudo, a relacéo de causalidade deve ser
verificada (RATTON e BARROS, 2007, 212).

Apesar do processo de retomada da democracia experimentado pelo Estado Brasileiro a
partir da constituicdo de 1988, quando avancos consideraveis ocorreram no sentido de buscar a
equidade social, inclusive, podemos citar como exemplos os programas de inclusdo social
como: Prouni, Pronatec, Bolsa Familia, etc.** Contudo, esse mesmo Estado tem se mostrado

incapaz de promover mudancas substanciais que visem a redemocratizagdo na estrutura das

4 Prouni — Programa Universitario para todos, Pronatec — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, Fies, Bolsa Familia — Programa de transferéncia direta de renda. Todos os programas do Governo
Federal. Disponivel no site: http://www.brasil.gov.br/planos-e-programas. Acessado em: 20.10.2015.
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institui¢Oes policiais, isto culmina em fazer conviver em ambiente formalmente democratico,

estruturas claramente amoldadas a uma perspectiva ditatorial do poder, neste sentido:

Portanto, ao me deter na realidade brasileira, constato a presenca de variaveis
gue descaracterizam o Estado de Direito. Conflitos, desigualdade econémica,
altos indices de criminalidade, institui¢bes coercitivas seletivas. A presenca
destas variaveis demonstra que o Estado ndo € reconhecido como garantidor
de direitos, principalmente os civis. Diante disto, os direitos humanos ou ndo
estdo ou estdo apenas fracamente implementados na democracia brasileira.
Neste sentido, a democracia brasileira é fragil (RATTON e BARRQOS, 2007,
213).

Desta forma, entendemos que essa relag¢do conflituosa ndo é algo novo, nem esta longe
da realidade de uma sociedade que se acostumou a olhar cinicamente para o0s instrumentos de
coercao e violéncia utilizados pela policia contra parte da populacdo indefesa e fragilizada pela
pobreza, esta apontada como a responsavel pela violéncia urbana. E o Estado agindo através da
instituicdo policial, respaldado e legitimado pelo préprio sistema legal. Contudo, um olhar mais
acurado percebera que a violéncia explicita vai muito além dos recursos dispendidos para conter
uma crise. Sua ferocidade é capaz de se voltar e vitimizar 0s seus proprios executores.

E de bom alvitre ressaltar que o cidad&o policial ndo pode abrir m&o do livre exercicio
de sua cidadania, bem como deve entender inequivocamente que este é o pressuposto de sua
atividade, por isso deve estar atrelado intrinsecamente ao conjunto de valores que balizam a
vida em sociedade estabelecida no Estado Democrético de Direito. Assim, a propria policia tem
que seguir os preceitos inferidos no proprio texto constitucional, consagrado em seu artigo 1°

da CRFB/88.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico. (CRFB/88).

As garantias contidas neste artigo, em tese, deveriam atender aos interesses de toda a
sociedade; todavia, sdo as classes que compdem o poder que definiram o papel das instituicdes,
instrumentalizando-as ao seu servigco. Assim sendo, ha possibilidade de ac¢des policiais serem
executadas a fim de restringirem direito e liberdade pela propria intervencéo dessa classe social.
A tentativa de justificar agdes violentas a fim de combater a criminalidade tem levado alguns

policias a agirem, até mesmo, alienadamente, para garantir tais interesses e, consequentemente,
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acabam sendo eles mesmos vitimas deste sistema moldado para funcionar a servigo de uma

minoria.

Ocorre que a ideia que presidiu o fundamento de legitimacdo do Estado como
poder organizador da convivéncia social a partir da restricdo a direitos e
liberdades absolutas em favor de um interesse geral, foi avocada pelas elites
como prerrogativa para indicar qual é este interesse geral e, para sua protecdo
exigir determinadas condutas dos individuos ou mesmo limitar o contetido de
determinados direitos a certos limites. Todavia, o Estado é sendo um elemento
de ficcdo juridica. N&o se invoca uma abstracdo para proteger determinados
interesses ou para agir diretamente na conformidade com o interesse publico.
De fato, 0 que existe como recurso concreto sdo Grgaos ou instituicdes do
Estado, entre eles, o incumbido da tarefa de regular as relagdes interpessoais
e das pessoas com o préprio Estado, a partir da realizagdo de atividade
concretas que observem o interesse geral, chamado genericamente de
Administracdo Publica (PIRES e EILBAUM, 2009, 359-360).

A policia recebe do Estado, através de preceitos constitucionais, a incumbéncia de
regular relagdes sociais, até mesmo, se preciso for, com utilizacdo da forca para fazer valer o
direito. A questdo que se coloca é saber o direito de quem vai ser tutelado pela policia. Existe
uma incompatibilidade, todavia, quando instrumentalizado pela classe social dominante. Esta
exercera repressdo contra minorias, de certa forma, fazendo sucumbir o Poder do Estado
Democratico. A “legitimidade” nas agdes policiais ndo pode ser imposta a forca, o respeito aos
principios constitucionais sdo 0s parametros que devem reger suas acoes.

O policial personifica a presenca do Estado, € o servidor publico com contato direto com
a populacdo, tem que representd-lo nos termos da Carta Magna, sua investidura no poder de
policia Ihe outorga zelar pelos fundamentos do Estado Democrético de Direito. Todavia, suas
acOes sdo pautadas pela instituicdo policial, que ainda segue alguns paradigmas da época em

que foi concebida, resistindo as mudancas.

Esse padrdo prevaleceu por toda a época imperial e resistiu as mudancas
republicanas, que ndo conseguiram garantir os direitos civis para toda
populacdo. N&do houve interacdo entre a policia e a sociedade, uma vez que as
praticas policiais continuaram arbitrarias. A chibata dos tempos de Vidigal foi
substituida pelo conhecido “pé na porta”, que ainda hoje da inicio a acao

policial junto as populagdes pobres (MIRANDA e LAGE, 2007, 1).
Entendemos que o modelo brasileiro de policia € uma concepcdo distorcida do
militarismo das Forgas Armadas, restrito a disciplina e hierarquia, travestido de simples formas
de comando, internalizando no policial conceitos préprios. O policial ndo é um herdi, nem um
agente supralegal, ou mesmo guardido da sociedade. Sua atuacdo tem de estar integrada ao

conjunto de valores sociais. Ele compbe o sistema, policia e é policiado, deve garantir os
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direitos em nome da Lei, a qual esté adstrito e submisso. A acdo policial é reflexo do que a
instituicdo representa, dai a importdncia de seu credenciamento ante 0s preceitos
constitucionais.

A consequéncia desse quadro ¢ uma forte deslegitimacdo das instituicdes
policiais, que sdo percebidas com desconfianca e descrenca pela populagéo, o
que ndo significa a negacao do papel da instituicdo. Grande parte da sociedade
civil tem reivindicado que as organizacdes policiais atuem no sentido de
manter e preservar a ordem puablica, mas espera que a atuagdo cotidiana delas
acontega sem a violagéo de garantias individuais e coletivas. O desafio que se
coloca é como utilizar a forca baseando-se na legalidade e na legitimidade
(MIRANDA e LAGE, 2007, 1).

O numero de mortes de policias federais em razdo de suicidios, alguns muitas vezes
precedidos de homicidios, tem deixado um rastro de depressdo na corporacdo e nas familias,
sem que a opinido publica seja cientificada dessa faceta, onde nimeros sdo mascarados,
ignorados e o autor é visto apenas como portador de alguma patologia mental, isto para isentar
o0 Estado e a institui¢do policial de responsabilidade, uma vez que admitir algum vinculo entre
as acOes suicidarias e 0 modelo de policia ou a gestdo administrativa seria reconhecer a

necessidade de mudancas no préprio sistema.

Em verdade, o nimero de suicidios no local de trabalho ndo tem importancia
crucial em relacdo aos desafios presentes para o clinico. Um unico suicidio
em uma empresa constitui de facto, um problema que afeta toda a comunidade
de trabalho, uma vez que sua ocorréncia reflete uma profunda degradagéo do
conjunto do tecido humano e social do trabalho (DEJOURS e BEGUE,
2010, 15).

A incidéncia de suicidios tem despertado interesse e preocupacdo com a salde dos
trabalhadores policiais federais, assunto este que foi motivo de matéria veiculada na revisa “Isto
E”, edi¢do n° 2285, em 30.08.2013, sob o titulo: “Onda de suicidios assusta”, onde dois textos
se destacam: “Em um ano, 11 agentes da PF tiraram a propria vida. Atualmente, policiais
morrem mais por suicidio do que durante combate ao crime. Conheca as possiveis causas desse
cenario dramatico” (2013, 1) e, “Em 40 anos, 36 policiais federais perderam a vida no
cumprimento da funcdo. Um terco desse total morreu por suicidio apenas entre 2012 e 2013~
(2013, 1). S&o sintomas que desafiam a reflexdo, em razdo de sua gravidade e complexidade.

Dejours e Begue (2010, 15) definem que um Unico caso ja é capaz de afetar o ambiente
e chamar a atengéo para algum tipo de corrosdo na relagdo. Tendo em vista a interiorizagao de
ideais das Forcas Armadas inseridos na instituicdo policial, onde na guerra a morte é banalizada,
muitos policiais entendem que sdo combatentes em tempos de guerra urbana e acabam por

absorver esses ideais militares de “exterminio ao inimigo”, como uma solucdo mais rapida e
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eficiente ao conflito. Todavia, tal conceito, no contexto da pratica da atividade policial, serve
apenas para expb-los a violéncia que imaginam estar combatendo. Além do mais, torna-os mais
frageis com relacdo aos seus proprios problemas pessoais e da autofrustracdo profissional.
Assim, é possivel perceber que ele ndo tera maior dificuldade em utilizar o elemento facilitador,
sua arma, para suprimir a sua propria vida.

N&o se pode tratar os casos de suicidio apenas como questdes individuais, de foro intimo
ou mesmo como algum disturbio mental. Ao analisar os dados estatisticos sobre as mortes em
razdo de suicidio social, Durkheim, em sua obra O suicidio: elementos de sociologia, ja

apontava que essa questdo deveria ser abordada como um fendmeno de cunho social:

De todos esses fatos resulta que a taxa social de suicidios s6 se explica
sociologicamente. E a constituicdo moral da sociedade que estabelece, a cada
instante, o contingente de mortes voluntarias. Existe portanto, para cada povo,
uma forga coletiva, de energia determinada, que leva os homens a se matar.
Os movimentos que o paciente realiza e que, a primeira vista, parecem
exprimir seu temperamento pessoal sdo na verdade a consequéncia e o
prolongamento de uma estado social que eles manifestam exteriormente.
Assim esté envolvida a questdo que nos colocamos no inicio deste trabalho.
N&o é por metéfora que se diz que cada sociedade humana tem uma disposicao
mais pronunciada ou menos pronunciada para o suicidio: a expressdo se
fundamenta na natureza das coisas. Cada grupo social tem por esse ato,
realmente, uma inclinacdo coletiva que Ihe é propria e da qual derivam as
inclinagdes individuais, e ndo que procede desta Ultima. O que a constitui sdo
as correntes do egoismo, de altruismo ou de anomia que afetam a sociedade
considerada com as tendéncias a melancolia apética, a renlncia ativa ou a
lassiddo exasperada que sdo suas consequéncias. Sao essas tendéncias da
coletividade que, penetrando os individuos, os determinam a se matar. Quanto
aos acontecimentos privados que geralmente sdo considerados como as causas
imediatas do suicidio, sua Unica acéo é a que lhes atribuem as disposicoes
morais da vitima, eco do estado moral da sociedade. Para explicar seu
desprendimento da existéncia, o individuo culpa as circunstancias que cercam
mais imediatamente; acha a vida triste porque ele esta triste porque ele esta
triste. Sem duvida, num certo sentido, a tristeza Ihe vem de fora, mas do grupo
do qual faz parte, e ndo de um determinado incidente de sua carreira. Por isso
ndo h& nada que ndo possa servir com causa ocasional do suicidio. Tudo
depende da intensidade com que as causas suicidégenas agiram sobre o
individuo (DURKHEIM, 2010, 384).

E possivel perceber que o nimero significativo de policiais federais que cometeram
suicidio se traduz num grave problema do qual ndo se pode ignorar, pois como se depreende da
leitura do texto acima consignado, trata-se efetivamente de uma questdo social, com
implicacdes diretas nas familias afetadas com a morte, no medo que desponta, pois alguns
suicidios cometidos por policiais federais foram precedidos de homicidios, revelando a
possibilidade de haver sinais que apontem para a corrosao nas relagdes, principalmente em se

tratando de um sistema instrumentalizado que “coisifica” as pessoas, em total discrepancia com
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0 “empoderamento” das fungdes dirigentes, postas no topo da “piramide hierarquica” que
exerce o poder disciplinador de controle.

Alguns dados colhidos junto aos Sindicatos dos Policiais Federais ddo conta de um
numero extremamente preocupante de suicidios, alguns, inclusive, antecedidos de homicidios.
Assim, segundo o representante da Federagdo Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF*, o
fato se torna relevante em termos quantitativos, mas também pelo que repercute nas familias,
na instituicdo e nas relacdes profissionais. Buscar estudar o assunto é de grande valia, pois ha
a perspectiva de que tais estudos possam representar uma ferramenta a mais nas méos daqueles
que verdadeiramente ddo importancia ao tema, ainda mais em se tratando da Policia Federal
Brasileira, instituicdo que goza de conceito e respeito, € que sob o viés de um Estado
Democratico deveria ter como referéncia o resgate e o fomento da cidadania ativa.

E possivel concluir com a matéria citada, veiculada na “Revista Isto E Independente”,
que a sociedade é chamada a dar atencdo ao assunto, principalmente em se tratando de policiais
portando armas de fogo, elemento facilitador (2013, 1). Também a Camara dos Deputados,
através da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, realizou, em 10 de junho de 2015%,
audiéncia publica a fim de tratar do assunto, o que, de certa forma, representa por parte do Poder

Legislativo preocupagdo com o tema.

2.2 Dados estatisticos da relacéo de trabalho

Consoante o citado anteriormente, o nivel de escolaridade para ter acesso aos quadros
policiais é o de terceiro grau, disto se depreende que este individuo tem um determinado
conjunto de valores, inclusive pelas informacdes adquiridas, durante o tempo em que se prepara
para 0 concurso. Somando estes fatores, pode-se concluir que é necessario algum esforco
pessoal para atingir a meta que é a aprovacdo no concurso. Quando este individuo, ap6s a sua
formacdo profissional, se entrega ao exercicio de sua atividade e vé reconhecidos 0s seus
esforcos e a sua capacidade profissional, sente-se aliviado e recompensado. Todavia, quando
n&o encontra na instituicdo ou nas relacGes de trabalho o reconhecimento esperado, pode ocorrer

a possibilidade de desenvolver algum tipo de doenga mental em raz&o deste sofrimento.

4 Federacdo Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF. Entidade de classe que congrega os sindicatos estaduais
dos Servidores da Policia Federais de todo o Brasil.

4 Camara Noticias. Parlamentares cobram acdo do governo para conter suicidios entre policiais federais.
Disponivel em: http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/seguranca/489921-parlamentares-cobram-
acao-do-governo-para-conter-suicidios-entre-policiais-federais.html. Acessado em 23.08.2015.
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Ha os indolentes e os desonestos, mas, em sua maioria, 0s que trabalham se
esforcam por fazer o melhor, pondo nisso muita energia, paixdo e
investimento pessoal. E justo que essa contribuicéo seja reconhecida. Quando
ela ndo ¢, quando passa despercebida em meio a diferenca geral ou € negada
pelos outros, isso acarreta um sofrimento que é muito perigoso para a saude
mental, como vimos no caso do engenheiro da SNCF, devido a
desestabilizacdo do referencial em que se apoia a identidade (DEJOURS,
2007, 34).

A formagéo da identidade passa pelo reconhecimento e satisfagdo no trabalho, quando
o0 trabalhador vé sua contribuicdo sendo reconhecida, ainda que tenha passado por certo

sofrimento, sentir-se-a4 recompensado:

Todo esse sofrimento, portanto, ndo foi vdo; ndo somente prestou uma
contribuicdo a organizagdo do trabalho, mas também fez de mim, em
compensagdo, um sujeito diferente daquele que eu era antes do
reconhecimento (DEJOURS, 2007, 34).

Assim como na iniciativa privada, no servi¢o publico o principio € o0 mesmo, nao é
diferente, 0 modelo instituido dita as normas econdmicas que beneficiam as classes dominantes,
consequentemente, os melhores salarios entre os servidores publicos sempre serdo aqueles
inerentes aos cargos, com complexidade definida pela estrutura administrativa existente. Tais
servidores com estatutos proprios sdo recrutados entre 0os componentes das classes sociais
melhor estabelecidas na piramide social. Eles titulardo fungdes capazes de influenciar de
alguma forma na manutencdo, acomodacdo e estabilizacdo dessas classes. Sdo funcGes
tipicamente postas a servi¢o do Poder instituido.

A grande massa de trabalhadores publicos compde apenas um conjunto de servidores
com limita¢Oes impostas pela competéncia legal, sempre com determinado grau de dependéncia
dos titulares. A estes sdo relegadas condicdes de trabalho precarias e salarios modestos.

Na relacdo trabalhista na Policia Federal ndo é diferente, nos ultimos anos, varios
movimentos reivindicatdrios ocorreram por todo o Brasil, 0s policiais sairam por varias capitais
brasileiras denunciando as mas condicbes de trabalho, as dificuldades que tém na realizacéo
das investigacdes e a defasagem salarial em relacdo a outras categorias do servico publico

federal.*® Sob o comando da Federagdo Nacional dos Policias Federais, buscaram dialogo junto

46 «policiais federais se reuniam em torno de 9h deste domingo (13) na Avenida Atlantica, altura da Rua Prado Junior,
em Copacabana, Zona Sul do Rio. Eles se preparavam para uma marcha contra a corrup¢do. O ato pede por reforma na
seguranga publica. Eles prometem interromper suas atividades durante a Copa do Mundo se ndo forem ouvidos”.

[-]

“Vestindo camisas pretas com os dizeres “S.0.S. Policia Federal” e utilizando cartazes e caixa de som, o grupo lembrou
as preocupacdes da PF com os rumos da segurancga publica, destacando o alto indice de suicidio dentro da instituicao.
Segundo levantamento do sindicato, na sexta-feira (28) houve o 12° caso de suicidio de um policial federal na atual gestdo
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ao governo, apresentando a importancia do trabalho da Policia Federal para a sociedade. As
discussdes se encerraram com a edicdo da lei n°® 13.034/2014, que dispde sobre a carreira
policial.

As condicOes de trabalho e a remuneragdo dos servidores da Policia Federal*’ foram
motivo da pesquisa abaixo exposta, elaborada pela Federagdo Nacional dos Policiais Federais
com dados oficiais do Ministério do Planejamento e Gestdo (MPOG). Realizada em 2013,
analisou a evasdo dos servidores nos ultimos 30 meses, relacionada aos seguintes cargos:
Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal, Papiloscopista de Policia Federal,
Delegado de Policia Federal e Perito Criminal Federal. Ao final, constatou-se que um nimero
acentuado de servidores deixou o Departamento de Policia Federal em busca de novas
oportunidades profissionais.

A primeira tabela apresenta a quantidade variavel de servidores policiais da Policia
Federal, por cargo, no periodo compreendido entre setembro de 2010 a janeiro de 2013. Nela

ja é possivel verificar uma redugdo no nimero de servidores de todos o0s cargos.

Tabela 1

QUANTIDADE DE SERVIDORES NA ATIVA NOS ULTIMOS 30 MESES

Set/10 Jan/11 Mai/11 Set/11 Jan/12 Mai/12 Set/12 Jan/13
EPF 1916 1923 1896 1889 1881 1866 1854 1842
APF 6451 6365 6281 6185 6133 6082 6002 5949
PPF 457 450 444 439 437 434 425 421
DPF 1837 1825 1766 1791 1779 1769 1751 1742
PCF 1115 1115 1105 1110 1108 1109 1107 1106

Fonte: Tabela elaborada mediante dados fornecidos pela Federacdo Nacional dos Policiais Federais —
FENAPEF“, os quais foram obtidos mediante consulta aos dados oficiais do Ministério do Planejamento
(PMOG) através da analise detalhada dos boletins estatisticos de pessoal, emitidos mensalmente pelo
Governo Federal.

A segunda tabela apresenta 0 nimero de servidores aposentados no mesmo periodo,
subtraindo estes se chegara ao total de policiais federais que deixaram o Departamento de
Policia Federal. Foram ignorados os numeros relativos a ébitos, tendo em vista que ndo chegam
a 0,1% dos dados colhidos.

da direc@o da entidade”. Disponivel no site: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/04/policiais-federais-fazem-
marcha-na-zona-sul-do-rio-contra-corrupcao.html. Acessado em 26.08.15.

47 Lei 13.034, de 28 de outubro de 2014, Dispde sobre a reestruturagdo da Carreira Policial Federal, alterando a
Lei n® 9.266, de 15 de margo de 1996, e sobre a remuneracdo da Carreira de Perito Federal Agrario, alterando a
Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002; altera a Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006; revoga dispositivos
do Decreto-Lei n®2.320, de 26 de janeiro de 1987; e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica — Casa Civil
— Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At0o2011-
2014/2014/Lei/L13034.htm#art2. Acessado em 16.07.2015.

4 Federacéo Nacional dos Policiais Federais - FENAPEF. Entidade de classe que congrega os sindicatos estaduais
dos Servidores da Policia Federais de todo o Brasil.
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Tabela 2
QUANTIDADE DE SERVIDORES APOSENTADOS NOS ULTIMOS 30 MESES
Set/10 Jan/11 Mai/11 Set/11 Jan/12 Mai/12 Set/12 | Jan/13
EPF 356 364 383 392 400 411 417 428
APF 2664 2701 2749 2820 2843 2860 2911 2922
PPF 140 144 148 151 151 153 159 163
DPF 805 812 817 829 836 847 857 862
PCF 243 243 237 247 248 243 245 245

Fonte: Tabela elaborada mediante dados fornecidos pela Federacdo Nacional dos Policiais Federais —
FENAPEF, os quais foram obtidos mediante consulta aos dados oficiais do Ministério do Planejamento
(PMOG) através da analise detalhada dos boletins estatisticos de pessoal, emitidos mensalmente pelo
Governo Federal.

A terceira tabela, a taxa de evasdo serd encontrada com a subtracdo do numero de
aposentadorias da diferenca entre o nimero de servidores no periodo correspondente, conforme

a planilha seguinte.

Tabela 3
EVASAO DE SERVIDORES A CADA 04 MESES (SEM CONTAR APOSENTADORIAS) EVASAO

Jan/11 | Mai/11 Set/11 Jan/12 Mai/12 Set/12 Jan/13 Média Média
Mensal Anual

EPF -15 8 -2 0 4 6 1 0,1 0,9
APF 49 36 25 29 34 29 42 8,7 104,6

PPF 3 2 2 2 1 3 0 0,5 5,6
DPF 5 54 -37 5 -1 8 4 1,4 16,3

PCF 0 16 -15 1 4 0 1 0,3 3,0

Fonte: Tabela elaborada mediante dados fornecidos pela Federacdo Nacional dos Policiais Federais —
FENAPEF, os quais foram obtidos mediante consulta aos dados oficiais do Ministério do Planejamento
(PMOG) através da analise detalhada dos boletins estatisticos de pessoal, emitidos mensalmente pelo
Governo Federal.

Por derradeiro, a soma total do nimero de aposentadorias com o0 da evasao apresenta

uma média alta de servidores deixando o DPF.

Tabela 4
DIMINUICAO DOS SERVIDORES A CADA 04 MESES (EVASAO + APOSENTADORIAS) DIMINUI(;AO

Jan/11 Mai /11 Set/11 Jan/12 Mai/12 Set/12 Jan/13 Média Média
Mensal Anual

EPF -7 27 7 8 15 12 12 2,6 31,7
APF 86 84 96 52 51 80 53 17,9 215,1
PPF 7 6 5 2 3 9 4 1,3 15,4
DPF 12 59 -25 12 10 18 9 3,4 40,7

PCF 0 10 -5 2 -1 2 1 0,3 3,9

Fonte: Tabela elaborada mediante dados fornecidos pela Federacdo Nacional dos Policiais Federais —
FENAPEF, os quais foram obtidos mediante consulta aos dados oficiais do Ministério do Planejamento
(PMOG) através da anélise detalhada dos boletins estatisticos de pessoal, emitidos mensalmente pelo
Governo Federal.
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Todos os dados apresentados foram obtidos junto a Federacdo Nacional de Policiais
Federais, que utilizou informacdes oficiais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
do Governo Federal.

Os embates entre os trabalhadores policiais federais e 0 Governo Federal ndo cessam.
Uma das reivindicagdes da categoria, que era o reconhecimento de suas atividades como de
nivel superior, consoante prescrito pela lei 9.266/1996, a qual determinava que o ingresso nos
quadros dos trabalhadores policiais da Policia Federal teria como requisito a exigéncia da
conclusédo do terceiro grau de escolaridade. Todavia, 0 Governo Federal ndo reconhecia tal
situacdo, principalmente no que diz respeito a remuneragdo respectiva ao nivel correspondente.

No ano de 2013, a FENAPEF editou um memorial, com o resumo cronoldgico das suas
tratativas junto ao Governo Federal®, onde apresenta as dificuldades enfrentadas pelos policiais
federais ante a omissao do Governo Federal em reconhecer que, com a edicdo da lei 9.266/96,
a sua carreira deveria ser enquadrada na tabela de vencimentos do MPOG como de terceiro
grau. No documento, asseguram que apesar dos policiais federais desempenharem um trabalho
de alta complexidade, cuja exceléncia tem reconhecimento nacional, assim mesmo eles tém
sido preteridos pelo Governo. Dois quadros comparativos, abaixo descritos, demonstram 0s
avancos das categorias profissionais, reconhecidas como de terceiro grau pelo Governo Federal,
enquanto os policiais federais foram os que tiveram os menores indices de reajustes.

Os dados cronologicos fornecidos pela FENAPEF demonstram as conflituosas relacdes

entre o Poder Executivo Federal e os trabalhadores policiais federais.

Tabela 5
Cronologia das negociagdes entre os policiais federais e 0 Governo Federal
Ano Fase
2007 Ultima negociagéo salarial com o Governo Federal
Nov/2008 Entrega de estudo sobre defasagem salarial ao Ministro Tarso Genro
Jan/2010 Aviso Ministerial 008/2010 (Anexo VIII)
11/Jan/2011 12 Reunido com MPOG — Defasagem Salarial e Dados Estatisticos
19/Mai/2011 2% Reunido com MPOG - Portaria n® 523/1989-MPOG e Nivel Superior
27/ul/2011 Entrega de Projeto de Reestruturacdo Salarial ao Ministro José Eduardo

49 Lei 9.266, de 15 de margo de 1996, “Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneragéo dos
cargos que as integram e dé outras providéncias”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L9266.htm. Acessado em: 15.07.2015.

%0 Reestruturagdo Salarial da Policia Federal. Memorial. Resumo contextual e cronoldgico das negociacdes entre
a Federacdo Nacional dos Policiais Federais e 0 Governo Federal. Documento editado e disponibilizado pela
Fenapef.
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31/Jul/2011 42 Reunido com MPOG: Governo apresenta 0% de reajuste

21/Set/2011 52 Reunido com MPOG: Entrega de Projeto de Reestruturacdo Salarial
29/Set/2011 Assinatura do Protocolo 04/2011 - MPOG-FENAPEF

08/Nov/2011 Oficina de Trabalho MPOG-FENAPEF

21/Nov/2011 MPOG reconhece nivel superior de policiais federais

08/Dez/2011 6% Reunido com MPOG - Elaboracéo de Relatério da Oficina
14/Dez/2011 78 Reunido com MPOG - Assinatura e Entrega de Relatério

18/Jan/2012 8% Reunido com MPOG - Definido prazo final da negociacdo: 31/03/2012
08/Maif2012 92 Reunido com MPOG — Novo SRT/MPOG. Descontinuidade
25/06/2012 102 Reunido com MPOG — Anuncio de impossibilidade de reestruturacdo
07/Ago/2012 Inicio da Greve

21/Ago/2012 112 Reunido com MPOG — Reapresentagéo dos 15,8%

18/Dez/2012 122 Reunido com MPOG — Reapresentagéo dos 15,8%

07/Mar/2013 132 Reunido com MPOG — Retomada/Reapresentacéo dos 15,8%
14/Ago/2013 142 Reunido com MPOG: Reapresentacgdo dos 15,8%

Fonte: Tabela confeccionada com dados fornecidos pela Federagdo Nacional dos Policiais Federais

N&o obstante as negociacGes terem se iniciado no ano de 2007, os policiais federais

percorreram um longo caminho para terem reconhecidos seus direitos, o que efetivamente s6

ocorreu no ano de 2014, através da Lei n° 13.034/14°!, que dispde sobre a reestruturagdo da

Carreira Policial Federal.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo salarial de diversas carreiras do Poder Executivo

Federal, demonstrando as que foram contempladas com os maiores indices de reposicao

salarial, enquanto os policiais federais tiveram indice bem inferior.

Tabela 6

Variacdo salarial das principais carreiras do Poder Executivo Entre janeiro de 2002 a abril de 2011
Item CARGO ANO | REMUNERAGA | ANO | REMUNERAGAO | VARIAG

O-R$ R$ Ao
1 | Assistente de informagdo — ABIN 2002 - 2011 12.960,86 867,8%
2 | Técnico da Receita Federal 2002 1.330,33 2011 7.996,07 473,1%
3 | Assistente de Cancelaria 2002 468,00 2011 3.134,50 437,1%
4 | Analista de Finangas e Controle 2002 2.970,03 2011 12.960,77 318,0%
5 | Analista de Planejamento Or¢camento | 2002 2.970,03 2011 12.960,77 318,0%
6 | Esp. Em Pol. Publicas e Gestéo Go. 2002 2970,03 2011 12.960,77 318,0%

51 Lei 13.034, de 28 de outubro de 2014, Disp0e sobre a reestrutura da Carreira Policial Federal. Presidéncia da

Republica — Casa Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13034.htm#art2. Acessado em 16.07.2015.
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7 | Advogado da Uniéo 2002 3.566,76 2001 14.970,60 307,9%
8 | Defensor Publico 2002 3.566,76 2011 14.970,60 307,9%
9 | Auditor-Fiscal da Receita Federal 2002 3.242.20 2011 13.600,00 303,0%
10 | Técnico de Finangas e Controle 2002 1.218,71 2011 4.917,28 301,8%
11 | Analista de Informagdes — ABIN 2002 - 2011 12.960,86 301,4%
12 | Oficial de Chancelaria 2002 1.500,77 2011 6.299,13 286,4%
13 | Técnico do Banco Central do Brasil 2002 1.288,46 2011 4.917,28 280,0%
14 | Diplomata 2002 3.661,94 2011 12.962,12 239,0%
15 | Procurador do Banco Central do 2002 4.684,74 2011 14.970,60 210,6%
Brasil
16 | Analista do Banco Central do Brasil 2002 4.467,81 2011 12.960,77 177,8%
17 | Policial Rodovirio Federal 2002 2.763,74 2011 7.082,04 140,0%
18 | Agente de Policia Federal 2002 4.099,11 2001 7.514,33 83,3%

Fonte: Tabela elaborada com dados fornecidos pela Federagdo Nacional dos Policiais Federais —- FENAPEF,
os quais foram obtidos mediante analise detalhada dos boletins estatisticos de pessoal emitidos pelo Governo
Federal.

Buscando apresentar maiores detalhes desta relacdo conflituosa, tanto a relacdo interna,
guanto com o Governo Federal, a FENAPEF fez uma pesquisa® a fim de aferir o sentimento
de seus afiliados face aos constantes desafios que a categoria tem enfrentado, buscando o seu
reconhecimento profissional pela classe dirigente do Departamento de Policia Federal, assim
como pelo Poder Executivo.

Datada de 12 de julho de 2013, a pesquisa (tabela abaixo) sobre a satisfacéo profissional
na Policia Federal, foi realizada entre 06 e 11 do mesmo ano, com sua base de sindicalizados,
pois os alarmantes indices de doencas psiquicas sdo preocupantes, inclusive, ocorrendo um
acentuado numero de suicidios. Os dados sdo os seguintes:

Tabela 7
Pesquisa sobre relagdes profissionais realizada pela FENAPEF junto a sua base de sindicalizados
RESPONDIDAS IGNORADAS SIM D
QUESITO N© % Ne %

Q1. Atualmente vocé se sente feliz trabalhando na 2.360 0 318 13,47 | 2.042 86,53
Policia Federal?
Q2. A vocé séo dadas as mesmas oportunidades de 2.360 0 51 2,16 2.309 97,84
crescimento profissional concedidas as demais
categorias?

52 Entre os dias 06 e 11 deste més, a Federagdo Nacional dos Policiais Federais — Fenapef - realizou uma pesquisa
sobre o ambiente organizacional na sua base de sindicalizados, baseado no envio de mensagens eletrdnicas
individualizadas e criptografadas. Disponivel no site: http://www.fenapef.org.br/fenapef/noticia/index/42314.
Acessado em 28.10.2015.
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Q3. Vocé se sente subaproveitado pela 2.360 0 2.142 | 90,76 218 9,24
administracdo do 6rgéo?

Q4. Voce considera o seu chefe um servidor capaz 2.360 0 561 23,77 | 1.799 76,23
de liderar e motivar seus subordinados?

Q6. O ambiente de trabalho na Policia Federal 2.360 0 1.629 | 69,03 731 30,97
prejudicou a sua saide?

Q7. Por causa do trabalho na Policia Federal, vocé 2.360 0 715 30,30 | 1.645 69,70
se submeteu ou se submete a tratamento
psicoldgico ou psiquiatrico?

Q8. Se vocé pudesse trabalhar em outro 6rgéo 2.360 0 1.610 | 68,22 750 31,78
federal, com a mesma remuneracdo e regime
juridico, vocé deixaria a Policia Federal?

Q9. Vocé recomendaria a carreira na Policia 2.360 0 521 22,08 | 1.839 77,92
Federal para um amigo ou parente?

Q10. Vocé acredita que os dirigentes da Policia 2.360 0 17 0,72 2.343 99,28
Federal atuam na defesa e valorizagdo de todos os
cargos de forma isondmica?

Q5. Vocé acredita que o seu chefe ocupa a atual 2360 0 Mér/Comp Ind. Politica

chefia por mérito/competéncia ou indicacéo ' No % No %

politica? 575 243 | 1785 | 7564
6

Fonte: Tabela elaborada com dados fornecidos pela Federacédo Nacional dos Policiais Federais —
FENAPEF, os quais foram obtidos mediante pesquisa com a sua base de sindicalizados.

Da andlise dos dados estatisticos & possivel entender que ha alguma espécie de
insatisfacdo nas relacGes de trabalho, o que de certa forma pode atingir a autoestima do
profissional policial, caso esteja se sentindo marginalizado e discriminado no exercicio da
profissdo. Caso haja corrosdo na relagédo trabalhista, pode-se vislumbrar a possibilidade do
desenvolvimento de algum adoecimento no campo dos transtornos mentais, o que leva a
reflexdo sobre os casos de suicidio ocorridos.

Em decorréncia dos conflitos no trabalho, da divisdo hierarquica, entendemos que pode
ocorrer sofrimento no cotidiano do trabalhador. Na obra Violéncia no Trabalho: perspectivas

da psicodindmica, da ergonomia e da sociologia clinica, Ana Magnoélia Mendes conclui:

Nesse enfoque, a violéncia articula-se a precariedade das condicGes de
trabalho, as exigéncias da organizacdo do trabalho e as demandas,
especialmente fisicas e cognitivas, de atividades que requerem adaptacoes que
colocam a experiéncia e inteligéncia dos trabalhadores em jogo, mas nédo
garantem nem seguranca, nem produtividade (MENDES, 2010, 12).

Ante 0os numeros apresentados na pesquisa, relacionada a satisfagdo do trabalhador, é
possivel verificar que alguns profissionais podem estar se sentindo violentados em suas relagdes

de trabalho e até mesmo adoecendo. N&o obstante a pluralidade de fatores que possam estar
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ocorrendo, a possibilidade de violéncia da alguns indicativos ao apontar para certo mal-estar.
Assim sendo, necessario se faz aprofundar os estudos neste campo a fim de verificar a

correlacdo entre a insatisfacdo e o éxodo dos servidores.

Os trabalhadores sofrem, mobilizam sua inteligéncia, sua personalidade, na
esperanca de uma retribuicdo ndo apenas salarial, mas de reconhecimento do
trabalho pelos outros: superiores e clientes certificam a utilidade econdmica e
social do trabalho realizado; os colegas podem reconhecer o esforco pessoal e
a capacidade profissional por tras do trabalho (MENDES, 2010, 21).

Ao responderem o quesito Q10, da tabela 7, um percentual de 99,28% dos policiais
respondeu que “ndo acreditam que os dirigentes da Policia Federal atuam na defesa e
valorizagdo de todos os cargos de forma isondmica”. Este resultado mostra que parte dos
servidores ndo percebe o reconhecimento por parte da administracdo aos servicos que vém
prestando.

Com o passar do tempo, o profissional policial que era motivado pelo prazer de servir a
sociedade com exceléncia, e para tal enveredou todos os seus esforgos, sua inteligéncia,
abdicando de varios prazeres por um que julgava superior, para ser um policial federal, agora
em pleno exercicio profissional vé negadas ou minimizadas suas expectativas, percebendo uma
realidade diferente da qual construira os pilares de sua ideologia. Na nossa percepcdo, o
otimismo pode ser tomado pela falta de esperanga e pessimismo, desencadeando um processo
ininterrupto de sofrimento, o qual podera leva-lo a varios tipos de doencas mentais e até mesmo
ao suicidio.

Assim sendo, podemos inferir que a producdo da violéncia pode iniciar-se pela
dominacdo, oriunda dos modelos manipuladores da instituicdo total, implementada sutilmente
pelos principios da hierarquia e disciplina. Uma forma perversa de aplicacdo desse sistema é,
sem ddvida, a subutilizacdo do conhecimento, da capacidade, da formacao, da inteligéncia, ou
seja, dos atributos pessoais do individuo, relegando-o ao exercicio de tarefas das quais nao se
exige nenhuma de suas qualificagdes, ou mesmo quando o comando superior ndo lhe deixa

qualquer margem de decisdo. Neste interim,

Walhausen, bem no inicio do século XVII, falava da “correta disciplina”,
como uma arte do “bom adestramento”. O poder disciplinar €, com efeito, um
poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcdo maior
“adestrar”; ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e
melhor (FOUCAULT, 2013, 164).

Em um sistema tdo fechado, grande parte dos integrantes ndo pertencentes as classes

dirigentes, resigna-se a participar, buscando novas alternativas profissionais visando a outra
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atividade menos hostil, enquanto os que ali permanecem tentam de alguma forma acomodar-se
e, em contrapartida, experimentam a sua subutilizagdo, expdem apenas os atributos que Ihes
sdo requeridos, ou seja, simbolicamente aceitam a dominagdo, resguardando seus

conhecimentos.

Nessa perspectiva, a violéncia faz parte de um jogo perverso dos modos de
gestdo da organizacdo do trabalho. E construido um discurso sedutor que
prende o sujeito numa armadilha psiquica, levando-o a acreditar que havera
uma troca justa, na qual o trabalhador oferece o seu melhor a organizacdo do
trabalho em busca do reconhecimento, sendo premiado com a satisfagdo dos
seus desejos. Tal crenca se configura posteriormente numa relagdo perversa,
uma vez que o trabalhador ndo tem, nos seus desejos satisfeitos, nem a
organizagdo expressa intencdo de satisfazé-los (MENDES, 2010, 27).
Deduzimos que a ldgica perversa da alienacao pelo medo impde que o trabalho deva ser

realizado a qualquer custo, ainda que isto implique no sofrimento do trabalhador. E um sistema
fundamentado na propria violéncia contra o trabalhador, porém é também ilusoria, ja que 0s
resultados serdo limitados ao montante da forga impingida, quando ndo ficam aquém do
desejado, pois o adoecimento do profissional implica no contingenciamento da producéo. Ao
contrario, relacbes estabelecidas pelo didlogo, bom senso e solidariedade, onde a prioridade é
0 ser humano, tendem a apresentar resultados mais satisfatdrios, pois a producdo vai além da
obrigacgdo, onde o desejo e o prazer pela realizacdo sdo expressados através dos resultados
quantitativos e qualitativos.

As pesquisas cujos dados estdo consignados na tabela 7 apontam a possivel ocorréncia
da violéncia nas relacOGes trabalhistas. Desta forma, serve para chamar a atencdo dos
administradores publicos, principalmente em decorréncia do nimero de suicidios ocorridos nos
ultimos anos. E possivel concluir que as relacdes pessoais entre as classes dirigentes e demais
integrantes da carreira policial estdo gravemente corroidas, demonstrando inexistir a
solidariedade, principio fundamental para o estabelecimento da dignidade e humanidade do
trabalhador.

A classe dirigente, sempre que possivel, minimizaré ou daré& conotagéo diversa aos fatos
gue evidenciam a violéncia no trabalho, todavia, ndo é preciso que ela transpare¢a por acéo ou
omissao, ela se revela subjetivamente através das proprias estratégias de defesa do trabalhador
policial que, por ndo se acomodar ao sistema, busca mecanismos de preservacao da satde do
trabalhador, reivindicando mudanca que proporcione a inversdo dos valores totalitarios por
aqueles firmados no Estado de Direito, na democracia, na valoragéo dos direitos humanos e da

cidadania.
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Podemos inferir dos dados estatisticos, principalmente quanto ao item “Q2” (tabela 7),
que 97,84% dos trabalhadores pesquisados ndo vislumbra possibilidade de crescimento
profissional, o que de certa maneira leva os trabalhadores compulsivamente a acomodagéo. Isto
de alguma forma pode apontar para algum tipo de violéncia que pode levar o trabalhador ao
adoecimento, ao entender que sua relagdo profissional esta restrita apenas ao fornecimento de
mdo de obra. Ana Magnolia Mendes vé a exploracdo do trabalhador como uma atividade que

faz lembrar os tempos escravocratas.

Historicamente, s6 o escravo pode ser vendido como corpo, pois ndo era
considerado um ser humano, mas puro produto a ser comercializado. Com a
evolugéo dos costumes, com as ideias reformistas, com o iluminismo e a ideia
da liberdade de empreender, gestada no desenvolvimento do capitalismo,
aparecem os “individuos livres”, ou seja, livres para vender sua forca de
trabalho. Assim, o suposto trabalhador livre é aquele que, paradoxalmente,
pode ser explorado (MENDES, 2010, 48).

Fazendo uma leitura dos dados consignados na tabela 4, ante a pesquisa de satisfacéo
(tabela 7), verificamos a tendéncia do trabalhador de buscar a satisfacdo profissional em outra
instituicdo, quando a que ele pertence nao lhe da a contrapartida que almeja.

Ana Magndlia Mendes (2010, 65) elenca algumas formas como a violéncia no trabalho
pode se manifestar: “formas de manifestagdo diversas (sutil, dissimulada, justificada,
legitimada, institucionalizada)”. Na atividade policial, em razdo da discricionariedade, é
possivel elas aparecerem de forma discreta, como preterir certo profissional em detrimento de
outro, escolher alguns para missdes mais arriscadas, longinquas, enquanto outros recebem as
benesses da classe dirigente. Também através do estabelecimento de metas, cuja viabilidade se
torna dificil em razdo das condicdes de trabalho oferecidas. Tudo isto construido muitas vezes
sutilmente, sem caracterizar a perversidade da violéncia. Tal modelo administrativo, trazido
para o servico publico, pode estar caracterizando a instrumentalizacdo da instituicdo policial a
servico da classe dominante (PIRES e EILBAUM, 2009, 244).

Assim, podemos concluir que um profissional que ingressou na institui¢do policial por
vocacado, que foi durante grande parte de sua vida incentivado por mensagens que prometem
emocdo, alegria, felicidade e um futuro promissor, agora mesmo passando por um periodo de
“adestramento”, serd submetido a uma carga de ideologias totalitarias as quais, dependendo de
sua formacao, poderdo implicar em consequéncias nas suas relacdes pessoais e profissionais,
ou até mesmo na sua saude fisica e mental. Haja vista a capacidade das instituicdes totalitarias

em inserir o internado em seu sistema, comungando de sua ideologia.
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Esses discursos materializam o conjunto de violéncia da organizacéo sobre o
trabalhador. O discurso do “vencedor”, conforme assinala Gaulejac (2007),
reforga a mentira institucionalizada: o individuo introjeta as promessas de
sucesso, os ideais e a identidade da organizagdo, “veste a camisa” dela, como
se vestisse seus proprios ideais, sua propria identidade. Dai sua servidao,
eventualmente voluntaria, ao poder e ao controle da empresa, aceitando
sistemas de avaliacdo injustos, “mas necessarios”. Isso anula a solidariedade
entre os trabalhadores, por incentivar a competicdo interna, a delagéo, o
cinismo nas relacdes interpessoais. A aranha saboreia a presa, enredada em
seus fios de seda, sem que a vitima sinta a mordida na carne, pois est4
dominada psicologicamente por seu discurso alienante, inebriante, venenoso
e cada vez mais mortifero (MENDES, 2010, 57).

As estatisticas apresentadas ndo demonstram de forma explicita a violéncia a qual o
policial federal esta submetido em sua relacéo de trabalho, porém implicitamente, diante dos
dados apresentados, é possivel concluir que ha corrosdes sérias.

A reiterada pratica de tais constrangimentos, seja por acdo ou omissao, com o passar do
tempo gera a “banalizacdo do mal” (DEJOUR, 2013, 108) implementado contra os servidores.
Este mal se torna comum, excluindo-os da engrenagem do sistema, restringindo a acao do ser
humano. N&o obstante a sua capacidade, limita-se também a extensdo e a qualidade do servigo
oferecido. Sdo formas intimidatorias, praticadas ndo diretamente contra 0 corpo, mas que sem
duvida o atinge inexoravelmente, consoante se depreende dos itens “Q6”e “Q7” (tabela 7)
(FENAPEF, 2013, 5, 6). Diante de tal irresignacéo, € possivel verificar que restam duas op¢oes:
ou se acomodar ao sistema, reproduzindo sua ideologia, ou se opor, neste Ultimo caso,
geralmente manifestado através da saida, hipotese que fica configurada a predisposicdo dos
servidores em deixar o DPF, isto consignado no item “Q8”, tabela 7 (FENAPEF, 2013, 6).

Na obra A banalizacéo da injustica social, Christophe Dejours, conclui:

Devemos entdo concluir que, uma vez iniciado o processo de banalizagdo do
mal, ndo existe nenhuma alternativa possivel? De modo algum, como veremos
mais adiante! Mas a acdo, ao que parece, deve mudar radicalmente de
objetivo. Cumpre substituir o objetivo da luta contra a injustica social e 0 mal
por uma luta intermediéria, que ndo se volte diretamente contra a injustica e o
mal, e sim contra o préprio processo da banalizacdo. O que subentende,
primeiramente, uma andlise precisa desse processo de banalizacéo
(DEJOURS, 2007, 126).

A tensdo diaria a qual o trabalhador policial esta sujeito em sua rotina, no exercicio da
sua atividade diaria externa, em razéo do perigo iminente, o obriga a permanecer em estado de
autodefesa constante, pois um descuido em sua vigilancia podera implicar em risco a sua vida
e as de outras pessoas. Quando o mesmo policial, em sua relacéo de trabalho, no &mbito interno,

é submetido a mesma carga de tensdo, precisando se manter alerta contra constantes acfes que



69

visem a restringir ou desvalorizar suas funcGes, certamente estara sujeito a algum tipo de
sofrimento. Entdo, o policial tem de permanecer sempre em alerta contra ataques fisicos, no
ambito externo; e subjetivos, implicitos, em ac¢des corporativistas.

No item “Q6” (tabela 7) é possivel perceber o nimero acentuado de servidores policiais
que dizem que o ambiente de trabalho prejudicou sua salde, enquanto o “Q7” (tabela 7)
apresenta uma quantidade significativa de policiais que estdo ou foram submetidos a
tratamentos psicoldgicos, deixando patente uma relacédo de trabalho corroida, com repercussoes
negativas na vida dos servidores (FENAPEF, 2013, 5, 6).

Na reunido realizada na sede da FENAPEF, em Brasilia, os dirigentes sindicais
informaram desconhecer pesquisas oficiais a respeito dos suicidios ocorridos no DPF. Todavia,
levantamento informal feito através das noticias dos suicidios ocorridos no Brasil, realizados
por aquela entidade, constatou que, no periodo de 1999 a 2015, ocorreram 39 (trinta e nove)
suicidios, sendo que, dois casos foram precedidos de homicidios. Com os nimeros obtidos junto
aquela representacdo classista, elaboramos os gréficos 1 e 2 abaixo, onde 0os nimeros dos

suicidios foram distribuidos pelos respectivos anos em que ocorreram.

Gréfico 1
Numero de suicidios por ano: 1999 a 2015
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Grafico elaborado com os numeros de suicidios fornecidos pela Federagédo Nacional de Policiais Federais.
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Grafico 2

Percentual de suicidio por ano: 1999 a 2015

2000
3% 2002

2011
5%

Fontes: Gréfico elaborado com os nimeros de suicidios fornecidos pela Federacdo Nacional de Policiais
Federais.

Esses indices de suicidio na Policia Federal tém sido motivo de constante preocupacgéo
dos policiais federais, em especial de sua entidade representativa. A Federacdo Nacional dos
Policiais Federais tem empreendido gestBes junto a direcdo da Policia Federal, denunciando o
problema a Camara dos Deputados, entre outras medidas, exigindo que o Poder Publico assuma
sua responsabilidade no sentido de minimizar o problema.

No més de junho de 2015, a Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
realizou audiéncia sobre as condi¢Oes de trabalho, ocasido em que os parlamentares cobraram
do Governo Federal acdes com o intuito de conter o alto indice de suicidios entre os policiais
federais. Na ocasido, o Deputado Paulo Pimenta informou que, ndo obstante convocada, a
direcdo do Departamento de Policia Federal ndo se fez presente, alegando que o tema nao
deveria ser discutido em audiéncia pdblica, mas sim em reunido corporativa.®

No site da FENAPEF consta matéria denominada “Saude mental — Federacéo solicita

implantagio de programa de atendimento biopsicossocial para policiais federais”.>* O texto, de

53 Camara Noticias. Parlamentares cobram acdo do governo para conter suicidios entre policiais federais.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/seguranca/489921-parlamentares-cobram-
acao-do-governo-para-conter-suicidios-entre-policiais-federais.html. Acessado em 23.08.2015.

% FENAPEF - Federacdo Nacional dos Policiais Federais. Entidade de classe que congrega os sindicatos estaduais
dos Servidores da Policia Federais de todo o Brasil. Disponivel no site:
http://fenapef.org.br/fenapef/noticia/index/45324 e http://fenapef.org.br/files/Oficio%20270 14.pdf. Acessados
em: 08.10.2015.
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10.09.2014, data que marca o “Dia Mundial de Prevenc¢do ao Suicidio”, informa aos seus
associados que aquela Federacao se reportara ao Excelentissimo Senhor José Eduardo Cardozo,
Ministro da Justica, através de oficio n°® 270/2014/FENAPEF, de 02.09.2014 (cujo teor pode
ser obtido no link indicado no proprio site, assim como a sua respectiva resposta), solicitando
explicacOes para 0 ndo cumprimento, por parte do Governo Federal, da Portaria Interministerial
n® 02/2010-SEDS-MJ, que “Estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica”. Este documento cuida também da
prevencdo ao suicidio. Bem como, da Instrucdo Normativa n° 02/2009-GAB-DG que “Dispde
sobre a criagdo do Programa de Atendimento Biopsicossocial para o0s servidores do
Departamento de Policia Federal, face as inimeras incidéncias de suicidios no quadro funcional
do DPF”.

Destaque-se que nos Ultimos 03 (trés) anos 08 (oito) meses o Departamento
de Policia Federal acumulou 16 (dezesseis) casos de suicidio, sem esquecer
dos afastamentos de servidores por problemas ligados a salde mental, sendo
gue, apenas nessa Ultima semana, ocorreram mais 02 (dois) casos de colegas
que ceifaram a prépria vida (FENAPEF, 2014, 1).

O primeiro documento, datado de 15 de dezembro de 2010, editado pelo Governo
Federal, estabelece as “Diretrizes Nacionais de Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos dos

Profissionais de Seguranga Publica”.>> Em seu anexo, nos itens 21 e 22, é revelada a

preocupacdo com a saude do trabalhador:

21) Desenvolver programas de prevencdo ao suicidio, disponibilizando
atendimento psiquiatrico, nucleos terapéuticos de apoio e divulgacdo de
informac@es sobre 0 assunto. 22) Criar nlcleos terapéuticos de apoio voltados
ao enfrentamento da depressdo, estresse e outras alteracbes psiquicas
(PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 02/2010-SEDS-MJ).

A Instrugdo Normativa n°® 02/2009-DG/DPF, datada de 02 de fevereiro de 2009, editada
pela Direcdo Geral da Policia Federal “Dispde sobre a criagdo do Programa de Atendimento
Biopsicossocial para os servidores do Departamento de Policia Federal”.%®
Em resposta a solicitacdo da entidade classista dos policiais federais, o0 Ministro da

Justica registra a preocupacgédo do Governo Federal, ante a complexidade e dramaticidade dos

%5 Diretrizes Nacionais de Promoc&o e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica.
Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1188889/DLFE-
54511.pdf/portariainterministerial.pdf. Acessado em: 28.10.15.

%6 SINPECPF — Sindicato Nacional dos Servidores do Plano Especial de Cargos da Policia Federal. Ministério da
Justica Departamento de Policia Federal. Brasilia-DF, terca-feira, 3 de fevereiro de 2009. Boletim de servigo No.
023 - Instrugdo normativa n° 02/2009-DG/DPF, de 02 de fevereiro de 2009. Disponivel no site:
http://www.sinpecpf.org.br/arquivos/c09533e8dc.pdf.
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suicidios ocorridos. Também informando que, ndo obstante a edi¢do da Instrucdo Normativa
02/2009-DG-DPF, sua implementagéo ainda ndo foi possivel em razdo da caréncia de pessoal,

0 que demanda gestbes administrativas para sua viabilizagéo.

Cumprimentando-o cordialmente, e em atencdo ao Oficio n 270/2014
FENAPEF, de 2 de setembro de 2014, ndo se pode deixar de registrar que é
induvidoso que o suicidio é um fendmeno complexo, de causas variadas e de
efeitos drasticos, que reclama enfrentamento imediato e preciso, de modo a
prevenir e evitar sua reincidéncia. A morte de um Policial Federal em tais
circunstancias ndo é e nem nunca sera um evento comum, mas sim um grave
motivo de pesar e de inquietacdo para a Administracdo. Como dito, o suicidio
é um fenbmeno complexo e, porquanto, de causas pldrimas, as quais ndo
podem ser confinadas ou simplesmente reduzidas a um rol de vindicagdes
politicas®” (AVISO N° - MF, 2014, 1).

Seria redundante mencionar a gravidade dos problemas advindos dos inimeros casos de
suicidios entre os policiais federais. De toda maneira, se torna interessante observar que tal
questdo vem tomando dimensdes gigantescas. Nao seria preciso se debrucar sobre cada caso,
analisando-o isoladamente, buscando o viés que o teria desencadeado, para se ter a percepcao
de que a sociedade brasileira deva buscar mecanismos que atenuem tal situacao.

Assim, podemos concluir que o fato de haver uma publicagdo em uma revista conhecida
nacionalmente, “Isto E Independente®®, bem como a audiéncia plblica realizada para debater
a questdo do numero de suicidios de policiais da Policia Federal, além do posicionamento dos
préprios policiais federais através de sua representatividade, sdo indicativos importantes de que
0 assunto se tornou relevante e a sociedade civil deseja discuti-lo, buscando os vieses que
possam de alguma forma ter se prestado para a ocorréncia de tamanha fatalidade. Por esta razéo,
se torna vidvel construir novas vertentes, considerando o nimero de evasdes e 0s dados
apresentados na pesquisa de satisfacé@o realizada com os policiais federais.

Foi possivel concluir através da dindmica participativa e da entrevista realizada, que
ainda persistem na Academia Nacional de Policia alguns métodos de ensino utilizados nas
escolas militares, lastreados pelo principio da hierarquia e disciplina, o que Foucault chamou
de “adestramento” (2013, 164). Por fim, a partir dos dados obtidos na obra de Goffman (1974),
apresentando as instituicdes totais com potencial para “coisificar” e instrumentalizar o ser

humano, fato este que vai repercutir diretamente no meio profissional e social do individuo,

57 Resposta do Ministro de Estado da Justica José Eduardo Cardoso ao oficio n° 270/2014/FENAPEF. Disponivel
em: http://fenapef.org.br/filessfCCF10092014 00000.pdf. Acessado em: 28.10.15.

5 IstoE Independente”, publicada em 30 de agosto de 2013, edi¢io n® 2285%, sob o titulo: “Onda de suicidios
assusta”, apresenta os fatos como um verdadeiro drama. ISTOE independente. Disponivel no site:
http://www.istoe.com.br/reportagens/321921 ONDA+DE+SUICIDIOS+ASSUSTA. Acessado em: 02.10.2015.



73

vislumbra-se a importancia de buscar mais elementos que de alguma forma tenham a

capacidade de produzir outras vertentes cognitivas.
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3 OSUICIDIO E A ATIVIDADE POLICIAL

3.1 Suicidio — concepcéo de Emile Durkheim

Ao aprofundar um pouco mais nossos estudos a respeito do suicidio, adentrando
especificamente nos eventos ocorridos entre os policiais federais, foi inevitavel buscar as
consideracdes da obra O Suicidio, de Emile Durkheim, tendo em vista a profundidade e a
extensdo com que ele trata o tema, inclusive buscando mostrar a relevancia dos aspectos sociais
que envolvem as ac¢des suicidarias. Desta forma, encontramos na sua fundamentagéo tedrica
elementos capazes de nos fazer construir um melhor entendimento a respeito desses eventos. O
autor ensina que a vida em sociedade constitui-se de lacos entre ela e os individuos que a
compdem, e essa convivéncia gera conceitos de valorizacdo da vida em seus integrantes.
Quando ocorre o “afrouxamento” dessa relagdo, ou seja, quando os vinculos sociais sdo
comprometidos, poderd ocorrer a descaracterizacdo da importancia da préopria vida
(DURKHEIM 2011, 263).

A sociedade, com seus conceitos culturais, morais, religiosos, etc., desperta nas pessoas
0 desejo de convivéncia de valores comuns. Durkheim se manifesta, neste sentido, da seguinte

forma:

Foi a acdo da sociedade que suscitou em nds os sentimentos de simpatia e de
solidariedade que nos inclinam aos outros; foi ela que, moldando-nos a sua
imagem, nos imbuiu de suas crengas religiosas, politicas e morais que
governam nossa conduta; foi para poder desempenhar nosso papel social que
trabalhamos para ampliar nossa inteligéncia, e foi também a sociedade que,
transmitindo-nos a ciéncia de que é depositaria, nos forneceu os instrumentos
desse desenvolvimento (DURKHEIM, 2011, 262).

Segundo a Federacdo Nacional dos Policiais Federais, no periodo de 1999 a 2015,
ocorreram 39 suicidios no quadro de policiais da Policia Federal®, por diversos Estados do
Brasil. Destes: 04 (quatro) foram cometidos no préprio local de trabalho; 02 (dois) foram
antecedidos de homicidio. Estas duas informacGes revelam a importancia da utilizacdo dos
elementos teoricos produzidos por Durkheim, haja vista a necessidade de considerarmos os
elementos externos que, de alguma forma, possam ter influenciado no cometimento do ato.

Principalmente, pela extenséo territorial do Brasil e seu multiculturalismo. Sendo assim, a obra:

59 Em razéo de encontrarmos os nlimeros oficiais de suicidios ocorridos no quadro de policiais da Policia Federal,
este pesquisador esteve em Brasilia, na sede da FENAPEF, na ocasido Ihe foi informado que, no periodo de 1999
a 2015, aquela Federacao havia registrado 39 casos de suicidios, sendo que dois foram antecedidos por homicidios,
e ainda sete tentativas de suicidio. As suas fontes de informag&o foram os préprios sindicalizados.
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O Suicidio permite ampliar os horizontes da discussao sobre o tema, inserindo-o como um fato
a ser investigado sob a perspectiva das relagdes sociais e ndo apenas limitando a pesquisa a
fatores pessoais e motivacoes isoladas (DURKHEIM, 2011, 382). Desta forma, vamos buscar
considerar a importancia de alguns elementos que possam ter, de alguma forma, influenciado
0s policiais federais no cometimento do suicidio.

Entendemos que o proprio instinto de preservacao das espécies faz com que 0s seres
humanos sejam naturalmente apegados a vida, razéo pela qual a sua cessacao é acompanhada
de traumas aqueles que vivem em torno do qual ocorreu o passamento, deixando consequéncias
mais ou menos graves, dependendo do grau de relacionamento entre as pessoas. Das mais
diversas formas de morte, o suicidio merece uma atengdo maior da sociedade em razdo das
caracteristicas como ele se apresenta e do impacto significativo que causa.

O suicidio se apresenta com uma complexidade diferenciada dos demais tipos de morte,
pois traz na mesma esséncia o potencial de transformar, ao mesmo tempo, o individuo em
vitima e autor, podendo ocorrer ativa ou omissivamente, ou seja, o individuo pode desencadear
determinado mecanismo capaz de suprimir a sua vida, por exemplo: dar um tiro de arma de
fogo contra seu préprio corpo. Também pode deixar de realizar acbes que o0 permitiria
permanecer Vvivo, exemplo: deixar de tomar um determinado medicamento. Dai a importancia
de seu estudo sobre a perspectiva socioldgica, a fim de analisar a conjugacdo dos fatores
externos que implicaram no cometimento do ato suicida.

Apesar de considerar a generalidade do termo suicidio, uma vez que ndo ha outro para
definir o fato de a pessoa tirar a sua prépria vida, Durkheim discute as diferentes formas de seu
cometimento, entendendo que elas ndo podem ser tratadas igualitariamente. Assim, traz
algumas consideracbes importantes que norteardo seus estudos. Para exemplificar seu
pensamento, ele cita: “a morte do alucinado que se atira pela janela por ndo ter nocao da altura
em que se encontra; o soldado que morre para salvar seu regimento e; a pessoa que
propositadamente busca a morte como fuga de um problema” (DURKHEIM, 2011, 11-12). Nas
trés citacbes ocorreu rendncia da vida, e, por falta de terminologia propria, utiliza o termo
genérico, suicidio, para todos os casos, apesar das motivagdes serem diferentes.

Os exemplos citados trazem outra questdo. Saber o verdadeiro motivo que levou o
individuo ao ato suicidario, pois a subjetividade da motivacédo esta adstrita a mente daquele que
cometeu 0 ato. Por esta razdo, Durkheim explica: “Quantas vezes nos enganamos a respeito das
verdadeiras razdes que nos fazem agir!” (2011, 12). A rigor isto significa dizer que até mesmo

0 sujeito que cometeu o suicidio pode ter se equivocado a respeito da verdadeira razdo de seu
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ato. Assim, podemos entender que tanto o que postula o heroismo, mesmo ndo querendo a
morte, a admite como solu¢do; o que se equivoca com seu ato por motivo alheio a sua vontade
e aquele que encontrou na morte a solucdo do seu problema, compordo a mesma classificagéo,
porém em espécies diferentes.

A preocupacéo do autor, que posteriormente trabalhara as espécies de suicidio, consiste
em dar uma defini¢do ao que seja suicidio, ja que cada caso desse evento se apresenta de forma
diferenciada e cujos verdadeiros motivos transitam no campo da subjetividade. Assim,

genericamente, sob a Gtica primaria, Durkheim propde o seguinte conceito:

Chama-se suicidio todo caso de morte que resulta direta ou indiretamente de
um ato, positivo ou negativo, realizado pela prdpria vitima e que ela sabia que
produziria esse resultado. A tentativa é o ato assim definido mas interrompido
antes que dele resulte a morte (DURKHEIM,2011, 14).

Desta forma, independentemente das motivacdes ou espécies de suicidio, é possivel
concluir que o agente, ao praticar tal ato, tinha a consciéncia do que estava fazendo, sabia que
seu comportamento demandaria a cessacao de sua vida, e, mesmo assim, decide continuar em
sua pratica. Assim, o elemento potencializador é a propria vontade livre e consciente. Ocorre
que o autor ndo encerra o0 assunto com uma definicdo genérica do que seja suicidio, pois a
voluntariedade em praticar o suicidio pode se prestar a fim diverso do que simplesmente dar
fim a propria existéncia. Ha certos casos em que a violéncia praticada contra o seu proprio
corpo tem o objetivo de preservar um bem que considera maior que a sua propria vida. Assim,
conjugando valores, admite sacrificar-se em prol de determinado ideal. Tais situagfes, ndo
obstante constituirem fatos isolados em si mesmos, em raz&o de suas varias formas, merecem

ser consideradas por constituirem um fenémeno social sui generis.

Um homem que se exp0e cientemente pelo outro, mas sem que um desfecho
mortal seja certo, sem ddvida ndo € um suicida, mesmo que venha a sucumbir,
tal como o imprudente gue joga intencionalmente com a morte a0 mesmo
tempo em que tenta evita-la, ou o apatico que, ndo se apegando intensamente
a nada, ndo se da ao trabalho de cuidar de sua salde e a compromete por sua
negligéncia (DURKHEIM, 2011, 16).
Neste sentido, entendemos que a questdo agora comega a tomar outras proporc¢des, uma
vez que, apesar de ndo desconsiderar os motivos pessoais que levam o individuo ao suicidio, 0
gue deve ser visto também sob a Otica da psicologia, o autor entende que a dimensdo do
acontecimento, suas causas e consequéncias transcendem a individualidade, o que implica em
considera-lo sob a perspectiva sociologica, por tratar-se de um fenémeno eminentemente social.

O pressuposto é que, ndo obstante ocorrerem no seio da sociedade problemas da mesma espécie,
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que atingem inexoravelmente cada um de seus componentes, a forma de encaré-los e suporta-
los é diferente. Cada pessoa tem uma reagdo propria ante uma mesma situacao enfrentada por
tantas outras. Todavia, nem todas recorrem ao suicidio, cada caso tem seu desfecho. As causas
pessoais ndo podem simplesmente encerrar a analise de um suicidio, descaracterizando-o da
contextualizacdo de fatores externos ligados a sociedade. Assim, ndo se pode dizer que
determinado fato levou o sujeito ao suicidio. Isto porque, em situa¢fes similares ou até mesmo
idénticas, outras pessoas ndo tomariam a mesma decisdo. O que possa aparentar uma acao

isolada pode, na verdade, revelar apenas o reflexo de varias consequéncias sociais.

Os mais diversos acontecimentos da vida e até os mais contraditorios podem
servir igualmente de pretexto ao suicidio. Portanto, nenhum deles é sua causa
especifica. Poderemos pelo menos atribuir essa causalidade as caracteristicas
gue sdo comuns a todos? Mas havera essas caracteristicas? No maximo pode-
se dizer que geralmente elas consistem em contrariedades, em magoas, mas
sem que seja possivel determinar que intensidade a dor deva atingir para ter
essa consequéncia tragica. Ndo ha decepcao na vida, por mais insignificante
gue seja, da qual possa dizer de antemao que nado tenha qualquer possibilidade
de tornar a existéncia insuportavel; também ndo hd nenhuma que tenha
necessariamente esse efeito. H4 homens que resistem a infelicidades terriveis,
a0 passo que outros se suicidam apos leves aborrecimentos (DURKHEIM,
2011, 382).

Partindo dos pressupostos citados, o autor vai buscar contextualizar as incidéncias de
suicidio dentro de certo lapso temporal e das realidades e condi¢Ges sociais existentes em busca
de tendéncias, ja que o fato fica aquém da definicdo do sociélogo ou até mesmo do psicélogo,
pois 0 elemento social apenas aponta o fato. O elemento interno, subjetivo, analisado pelo
psicélogo, também é restrito, pois as verdadeiras razdes que levam um individuo ao suicidio
nem sempre serdo do conhecimento de terceiros, e muitas vezes, nem mesmo do préprio
suicida, pois ndo Sao raras as vezes em as pessoas se enganam com as motivagoes que a levaram
a tomar determinadas atitudes. Cabe ao soci6logo buscar os apontamentos, analisando a
possibilidade de incidéncia do suicidio de acordo com uma determinada ordem de fatores
externos ao individuo, todavia, sem desconsiderar suas intimas convic¢fes (DURKHEIM,
2011, 12, 16-17).

Apds analisar os fatores extrassociais das causas dos suicidios, como: suicidio maniaco,
melancolico, etc., o autor passa a abordar um assunto que transcende as conceituagdes, pois
esté presente de forma genérica no seu estudo, asseverando a importancia do mesmo, inclusive
sob o viés psicoldgico, que é a imitagdo. Independentemente dos vinculos sociais com 0s quais
os individuos se relacionam, a imitacdo ocorre sem que haja quaisquer caracteristicas

intrinsecas, ou seja, as pessoas ndo copiam coisas das outras apenas em razdo do conjunto de



78

valores que tem um individuo, elas simplesmente imitam, sem que precisem justificar seus
motivos. Por isso, ndo obstante a imitacdo ser um fendmeno de natureza psicoldgica, a sua
utilizacdo se da por causas sociais. Assim, € possivel que em determinado grupo social, alguns
fatores possam desencadear a¢oes suicidas de forma epidémica, tendo como fonte principal ndo
a imitacdo propriamente dita, mas os fatores sociais. Concluimos com as palavras do autor:
“nao ha davida de que a ideia do suicidio se transmitia por contagio” (DURKHEIM, 2011, 140),
que seria o processo pelo qual o suicidio é disseminado.

Em sintese, Durkheim mostra que, ndo obstante as motivagdes pessoais, 0 suicidio é
resultado de uma série de fatores constituidos no meio, é um fato social, ndo tem relacéo apenas
com uma acgdo pessoal, mas esta conjugado a certos elementos que acabam influenciando o
individuo. Desta forma, aquele que ja estd fragilizado por algum tipo de sofrimento ou

perturbacao, se torna ainda mais vulneravel.

De fato, se, em vez de enxerga-los apenas como acontecimentos particulares,
isolados uns dos outros e cada um exigindo um exame a parte, considerarmos
0 conjunto dos suicidios cometidos numa determinada unidade de tempo,
constataremos que o total assim obtido ndo é uma simples soma de unidades,
independentes, uma colegdo, mas que constitui por si mesmo um fato novo e
sui generis, que tem sua unidade e sua individualidade, por conseguinte sua
natureza prépria, e que, além do mais, essa natureza é eminentemente social
(DURKHEIM, 2011, 17).

Da analise de suas pesquisas, Durkheim concluiu que ha diferentes formas individuais
de se praticar o suicidio, cada uma com suas peculiaridades. Todavia, mesmo diante de atos tdo
diversos, eles podem ser separados em trés espécies, as quais classificou da seguinte forma:
suicidio egoista, suicidio altruista e suicidio anémico.

Por suicidio egoista, Durkheim entende que, em uma sociedade, a convivéncia entre as
pessoas se da mediante os lacos pelas quais ela foi constituida, formando um conjunto de
valores morais que determina o comportamento e as relagdes entre elas. Obedecida as
limitacGes de cada integrante desse corpo social, influencia-se e é influenciado. O estado de
egoismo tem sua principal caracteristica no individualismo que contrapde essa rela¢do. Quando
os lagos que ligam o individuo a sociedade se afrouxam ou se rompem e seus objetivos se
resumem a propria existéncia limitada e temporal, a vida se torna intoleravel, esvai-se a vontade
de viver, pois ndo vislumbra a sua importancia para sociedade. Assim sendo, o individuo nédo
encontra mais razdes para viver, qualquer motivo, por menor que possa parecer a terceiro,
podera ser suficiente para se desvencilhar de sua existéncia. Neste tipo de suicidio, 0 egoismo

ndo é simplesmente um elemento acessério, mas o principal.
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Mas a sociedade ndo pode desintegra-se sem que, na mesma medida, o
individuo se desligue da vida social, sem que os seus fins préprios se tornem
preponderantes sobre os fins comuns, sem que sua personalidade, em suma,
tenda a colocar acima da personalidade coletiva. Quanto mais 0s grupos a que
pertence se enfraquecem, menos o individuo depende deles e, por conseguinte,
mas depende apenas de si mesmo para ndo reconhecer outras regras de
conduta que ndo as que se baseiam em seus proprios interesses privados. Se,
portanto, conviermos chamar de egoismo esse estado em que o eu individual
se afirma excessivamente diante do eu social e as expensas deste ultimo,
poderemos dar o nome de egoista ao tipo particular de suicidio que resulta de
uma individuacdo descomedida (DURKHEIM, 2011, 258-259).
Enfim, falta ao individuo motivos que justifiguem a sua importancia para 0 meio em
que vive. Diferentemente de uma sociedade integrada, coesa, que transfere a pessoa a
responsabilidade de sua participacdo e convivéncia com os demais integrantes. Neste modelo,
héa solidariedade, reciprocidade, estd fundamentado na troca de valores morais. O caminho do
individualismo, onde h& precariedade das relacfes humanas, leva a relativizacdo destes
conceitos que estdo instituidos em seu dmbito e tém sua importancia na coesdo social. Assim,
a partir do momento que ocorre o isolamento do seu meio e diminui a influéncia recebida, o

individuo torna-se vulneravel.

Esse tipo de suicidio, portanto, bem merece o nome gue lhe demos. O egoismo
ndo é apenas um fator auxiliar dele; é sua causa geradora. Se, nesse caso, 0
vinculo que liga 0 homem & vida se solta, é porque o préprio vinculo que o
liga a sociedade se afrouxou (DURKHEIM, 2011, 266).

Diferente do suicidio egoista, que é cometido por pessoas cujos lacos com o0 meio estao
fragilizados, ocorrendo uma “individualizagdo descomedida” (DURKHEIM, 2011, 258-259),
Durkheim traz outra espécie de suicidio a qual classificou como altruista (DURKHEIM, 2011,
275). O suicidio altruista é aquele cometido por pessoas com profundos vinculos sociais. Esta
relacdo dita a sua disposicdo a pratica suicidaria, ao entregar-se na expectativa de que seu ato
possa contribuir de alguma forma para a preservacdo do conjunto de valores aos quais esta
ligado. Assim, de certa forma, é a propria sociedade que lhe impde o dever de adotar uma
medida extrema na expectativa de dar uma resposta a altura que o fato social exige naquele

momento. Ele age por entusiasmo, por sua fé, pela moral social, etc.

A sociedade, portanto, pesa sobre o individuo para leva-lo a se destruir. Sem
davida, ela também interfere no suicidio egoista; mas sua intervengdo nédo se
faz da mesma maneira nos dois casos. Em um, a sociedade se contenta em
falar ao homem uma linguagem que o desliga da existéncia; no outro, ela lhe
prescreve formalmente abandoné-lo. L4, ela sugere ou no maximo aconselha;
aqui, obriga e determina as condigdes e as circunstancias que tornam essa
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obrigacdo exigivel. Assim, é em vista de fins sociais que a sociedade impde
esse sacrificio (DURKHEIM, 2011, 273).

Essa unido é tdo profunda que, de certa forma, o individuo é impingido a dar uma
resposta a sociedade ou a determinado grupo social, pois sua voluntariedade esta atrelada ao
sentimento de obrigatoriedade dele para com o seu meio. Ele comete o suicidio acreditando que
sua morte trara beneficio a todos. E a maneira sacrificial de deixar a existéncia em favor de
outros, pois entende que esse ato € uma conduta moral importante. De certa forma é compelido
a agir assim. Para Durkheim, o objetivo esta “situado fora desta vida” (DURKHEIM, 2011, 281).

Uma vez que chamamos de egoismo o estado em que se encontra o eu quando
vive sua vida pessoal e s6 obedece a si mesmo, a palavra altruismo expressa o
estado contrario, aquele em que o eu ndo se pertence, em gque se confunde com
outro coisa que ndo ele, em que o polo de sua conduta esta situado fora dele,
ou seja, em um dos grupos do que faz parte. Por isso chamaremos de suicidio
altruista aquele que resulta de um altruismo intenso. Mas, como ele apresenta,
por outro lado, a caracteristica de ser cumprido como um dever, é importante
gue a terminologia adotada expresse essa particularidade. Portanto, daremos
0 nome de suicidio altruista obrigatério ao tipo assim constituido
(DURKHEIM, 2011, 275).

A ultima espécie € o suicidio anémico, caracterizado pelo sentimento de inviabilidade
de sua vida em relacdo ao seu meio social, onde ndo se vislumbra quaisquer expectativas
promissoras. Isto ocorre geralmente quando determinadas mudancas sdo implementadas,
deixando um vazio que fragiliza ou extingue as relacdes sociais. Ele sente que perdeu a sua
identidade e que seus esfor¢os por retoméa-la serdo indteis. Essa anomia pode ocorrer por
circunstancias politicas, econdmicas, sociais, etc. Para o autor: “a anomia é, portanto, em nossas
sociedades modernas, um fator regular e especifico de suicidios” (DURKHEIM, 211, 328). A
sociedade ndo possuiu um “freio” que possa exercer dominio sobre o sujeito. Nestes casos, 0
individuo conclui que o Unico caminho é o suicidio. Toda sociedade necessita de uma forca
moral reguladora superior legitima que desempenhe o papel de inclusdo, formando elementos
que vincule os seus membros, quando ocorre sua ruptura, ele se sente melancélico, perde a
vontade de viver, entdo, busca a fuga na morte. Durkheim o definiu da seguinte forma: “O
terceiro tipo de suicidio, cuja existéncia acabamos de constatar, tem como causa o fato de sua
atividade se desregrar e eles sofrerem com isso. Por sua origem, daremos a essa Ultima espécie

0 nome de suicidio andmico” (2011, 329).
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A Federacdo Nacional dos Policiais Federais constatou que, no periodo compreendido
entre 1999 a 2015, ocorreram 39 casos de suicidios.®® Apesar de n&o ser nossa pretensdo analisar
e classificar cada caso isoladamente, dois casos especificos merecem consideragdo, segundo a
classificacéo apresentada na obra de Durkheim, pois se nao bastasse a violéncia produzida pelo
suicidio, ambos foram precedidos por homicidios. Assim sendo, podemos inferir ndo se tratar
de suicidios egoistas, pois nesses casos ndo ha violéncia dirigida a terceiro. O estado depressivo
ao qual o individuo se encontra ndo permite a acdo fatal contra outras pessoas, tdo somente
contra sua propria vida. Também ndo podemos classifica-los como altruistas, uma vez que ndo
foram motivados por um ideal de preservacdo do conjunto de valores da sociedade. Resta
concluir que, pela natureza do ato praticado, trata-se de suicidios anémicos, onde o desespero
e a colera se traduzem pela pratica de atos violentos e fatais até mesmo contra seus semelhantes,
antes do cometimento do ato fatal contra a prépria vida. Estes casos se enquadram no tipo que
Durkheim define como um ato “essencialmente passional” (2011, 365). Seus autores foram

tomados pela colera que os impulsionou a agir violentamente contra outras vidas.

A esse mesmo grupo pertencem, evidentemente, os suicidios que sdo como
gue o complemento de um homicidio anterior: 0 homem se mata depois de
matar agquele a quem acusa de ter envenenado sua vida. Em nenhum outro caso
a exasperacdo do suicida é mais manifesta, uma vez que ela se afirma néo
apenas por palavras, mas por atos. O egoista que se mata nunca se deixa levar
a tais violéncias. Sem davida, as vezes ele também se queixa da vida, mas de
maneira dolente. Ela o oprime, mas néo o irrita com ofensas aguadas. Julga-a
vazia, mais do que dolorosa. N&o lhe interessa, mas néo lhe inflige sofrimentos
contundentes. O estado de depressdo em gue ele se encontra nem mesmo lhe
permite arroubos. Quanto aos altruistas, tém um sentido completamente
diferente. Por definicdo, de certo modo, ele faz o sacrificio de si mesmo, néo
de seus semelhantes. Estamos portanto diante de uma forma psicolégica
distinta das precedentes (DURKHEIM, 2011, 365).

Podemos entender que as motivacdes relacionadas ao suicidio anémico em nada se
assemelham ao suicidio altruista, onde a pessoa assim age com a intencéo de preservar valores
sociais por ele compartilhados, como: morais, religiosos, politicos, etc. E também ndo tem
consonancia com o suicidio egoista, que é aquele praticado por um individuo que se encontra
imerso em um estado de depressdo e 0 seu objetivo é apenas se livrar de sua prépria vida, sem

conjecturar qualquer violéncia contra terceiro (2011, 365).

0 Em razéo de encontrarmos os nlimeros oficiais de suicidios ocorridos no quadro de policiais da Policia Federal,
este pesquisador esteve em Brasilia, na sede da FENAPEF, na ocasido Ihe foi informado que, no periodo de 1999
a 2015, aquela Federacdo havia registrado 39 casos de suicidios, sendo que dois foram antecedidos por homicidios,
e ainda sete tentativas de suicidio. As suas fontes de informag&o foram os proprios sindicalizados.
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A anomia, com efeito, faz surgir um estado de exasperacdo e de lassiddo
irritada que pode, conforme as circunstancias, voltar-se contra o proprio
sujeito ou contra 0 outro; no primeiro caso, ha suicidio, no segundo,
homicidio. Quanto as causas que determinam a direcdo que seguem as forgas
assim superexcitadas, elas estdo ligadas, provavelmente, a constituicdo moral
do agente (DURKHEIM, 2011, 465).

Nas trés espécies de suicidios elencadas, Durkheim (2011, 266, 275, 465) aponta para o
fator que mais interessa ao seu estudo que é a relacdo existente entre o individuo e a sociedade.
Ele mostra que, independentemente da causa que tenha motivado o suicidio, elementos externos
contribuiram para que o individuo tome tal medida.

Diante das consideracGes a respeito das trés categorias de suicidios apresentadas por
Durkheim, é possivel inferir que os suicidios praticados por policiais federais devem ser vistos
sob a égide socioldgica, mesmo ndo se conhecendo as particularidades dos episddios. Tais fatos
ndo estdo isolados, razdo pela qual ndo se pode imputar responsabilidades apenas ao individuo
que o praticou, isentando a sociedade ou a corporacio de algum tipo de participac&o. E preciso
considerar os elementos externos: a ideologia do modelo de policia, a formacao dos policiais,
as tensdes que o policial vive em sua atividade diaria, a instrumentalizacdo da policia pelas
classes dominantes, etc. S&o inimeras as contingéncias envolvendo infinitos elementos sociais,
gue devem ser conjugados, observando a influéncia deles na deflagracdo do suicidio do policial.

Assim também ndo se pode desconsiderar as condi¢des de trabalho do policial, suas
relacfes com a instituicdo e com a sociedade, inclusive a relevancia da satde do policial, uma
vez que o ato suicidario ndo é um elemento isolado. Neste sentido, é possivel buscar entender
se 0 ato foi praticado em razdo do egoismo, ou seja, se o policial se sentia isolado do seu meio,
sendo possivel inferir que a sua corporagdo também faz parte do seu contexto social; ou mesmo
se ele, de alguma forma, se percebeu na obrigacéo e assim cometeu o0 ato por sentir que 0 meio
era mais relevante que a sua propria vida, caso em que ocorre o suicidio altruista; ou até mesmo
relacionarmos a Ultima espécie, suicidio anémico, onde o policial por mais que se esforce por
mostrar sua importancia para a sociedade, ndo consegue vislumbrar qualquer expectativa
promissora, no sentido de ser incluido. Neste tltimo caso, o individuo tomado pela cdlera pode
até mesmo antes de atentar contra a sua propria vida, agir de forma violenta contra terceiro.

Por fim, é interessante buscar entender as causas sociolégicas. Durkheim, em 1897, ja
identificara que a sequéncia de suicidios conjugados a certo periodo ou a determinado grupo
constituia um fato sui generis digno de ser visto sob o viés do estudo sociolégico (DURKHEIM,
2011, 17). Entdo, em se tratando de uma tendéncia ocorrida na coletividade, necessita-se

investigar quais os fatores sociais que convergiram para tal pratica.
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3.2 Peculiaridades da atividade policial

O sistema policial brasileiro, consoante o que foi mencionado no segundo capitulo, é
formado pelas policias: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis e Policias Militares. As trés primeiras com circunscricdo em todo o territorio
nacional e as duas ultimas com atuacao nos respectivos Estados e Distrito Federal. A CRFB/88,
em seu artigo 144%, especifica quais sdo as suas atribuicdes. Todavia, mesmo dentro do campo
de competéncia, de forma mais detalhada, sdo multiplas as funcdes de cada uma delas, muitas
vezes, adentrando em outras &reas da sociedade civil, com algumas atribui¢cbes que ndo se
relacionam diretamente a atividade policial.

Historicamente, s6 a partir do século XIX foi que as policias tomaram o formato
parecido com o atual. Até entdo, sequer haviam sido institucionalizadas. Eram funcbes
exercidas por voluntérios e tinham uma area vasta de atuacdo na sociedade, incluindo-se
“atribui¢des de policiamento”. Marcos Rolin, na obra A Sindrome da Rainha Vermelha -
policiamento e seguranca publica no século XXI, diz que, na contemporaneidade, as instituicoes
policiais continuam a ter atribuicdes que transcendem a prevencdo e a repressao ao crime,
muitas sequer reconhecidas como atividade policial, o que de certa forma causa incomodo aos
policiais (2006, 28).

Sob a perspectiva da sociedade, a funcdo policial é vista de forma geral como uma
atividade de “combate ao crime”. De forma genérica ¢ possivel citar algumas de suas
atribuicbes: preservacdo da ordem publica, fiscalizacdo de servicos publicos e privados,
conscientizacdo e prevencdo ao uso de substancias toxicas, etc. Ainda neste sentido, alguns
exemplos mais detalhados sdo apresentados pelo citado autor:

Eles emitem autorizacbes para eventos, credenciam pessoas; emitem,
certificados e fazem vistorias; liberam portes de armas; acompanham
manifestagcGes publicas; protegem testemunhas e custodiam pessoas nos
tribunais; atendem solicitagdes dos mais variados servigos; buscam criangas
desaparecidas; localizam objetos perdidos; transportam pessoas doentes aos
hospitais e, muitas vezes, fazem partos de emergéncia; guardam prédios;
protegem reservas ambientais e policiam as rodovias; intervém em brigas de
casais; socorrem pessoas feridas; salvam animais; ressuscitam afogados;
controlam multiddes em estadios de futebol; auxiliam portadores de
deficiéncia; amparam pessoas alcoolizadas ou sob o efeito de outras drogas,
etc (ROLIM, 2006, 23).

61Art. 144. A seguranga pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal; 11 - policia rodoviéria federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares.
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Apesar da visdo comum de que as atividades das instituicdes policiais estejam
relacionadas apenas ao “combate ao crime”, é possivel verificar, na relagdo ndo exaustiva, mas
sim exemplificativa, apresentada por Marcos Rolim, um panorama composto por inimeras
funcBes exercidas pelos policiais. Elas vdo muito além do que possam aparentar, inclusive, em
muitos aspectos, interagindo e cooperando diretamente com inimeras outras atividades da
sociedade civil organizada. E o caso, por exemplo, de socorro a feridos, levando-os a centro de
prestacdo de saude publica (drea médica); o policiamento preventivo em eventos culturais (area
da cultura); controle de imigracdo (relacdes exteriores), etc. Assim sendo, € possivel concluir
que esta multiplicidade de atividades requer do policial, além do dominio de funcao precipua,
ter também conhecimento especifico dentro de determinada area acessoria. Como exemplo,
podemos citar: se € servidor policial da Policia Federal e atua em um aeroporto com controle
imigratorio, ¢ imprescindivel que tenha conhecimento do “Estatuto do Estrangeiro” e das
demais legislaces e acordos internacionais pertinentes a area. Porém, no proprio aeroporto,
exercera funcdes de prevencao e repressdo ao crime, atividade especificamente policial.

Assim sendo, é imprescindivel um minimo de conhecimento das &reas com as quais se
relaciona, como por exemplo: para prestar socorro, por mais simples que seja a situacao, €
fundamental nogdes de “primeiros socorros”. E importante observar que os proprios policiais
se sentem incomodados com essa situacdo, pois gostariam de atuar em sua principal atividade,
qual seja 0 “combate ao crime”. Por eles, tudo que néo tivesse vinculo direto com atividades
exclusivamente policiais deveria ser realizado por outras instituicdes que tivessem vinculo
préprio com o caso (ROLIM, 2006, 28).

Entendemos que, ndo obstante o posicionamento dos policiais trazido por Rolim (2006,
28), essa relagdo com outras atividades rotineiras da sociedade poderia, em muitos casos, ser
substituida por profissionais com competéncia propria a realizacdo do trabalho. Contudo, a
imprevisibilidade de certos casos demanda a intervencdo do Estado no sentido de resguardar os
cidaddos. Desta forma, o servidor puablico policial, principalmente aquele que atua no
policiamento preventivo, sendo o representante do Estado mais proximo do fato ocorrido,
devera adotar as medidas protetoras necessarias, sejam diretamente relacionadas ou ndo a sua
funcéo.

Resumidamente, a forma como a atividade policial deveria se apresentar a sociedade em

seu exercicio diario é assim definida por Rolim:

Penso que o paradigma de que o trabalho policial pode ser definido como
aquele correspondente ao monopolio do uso da forga pelo Estado — seja no
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plano fatico, seja enquanto possibilidade coercitiva — poderia ser substituido,
com vantagem, pela ideia de que cabe a policia “proteger pessoas” ou
assegurar a todos o exercicio dos seus direitos elementares. Entre esses
direitos estariam o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade de opinido e
a propriedade (ROLIM, 2006, 28).

As forgas policiais modernas, inicialmente, tinham como caracteristica o policiamento
ostensivo, modalidade que permitia maior proximidade com o cidad&o. Suas atividades eram
realizadas pelo sistema conhecido como “ronda policial”, feita por policiais recrutados da
prépria comunidade, que caminhavam em meio a populacdo. Tal formato permitia que o
policial tivesse certa autonomia no exercicio do policiamento. Através de postos
estrategicamente estabelecidos, recebiam apoio quando necessario. Rolim chama a atencéo na
sua exposicdo para o fato desse modelo proporcionar maior aproximacao entre o policial e o
cidadao, o que facilitava o trabalho e prevenia o cometimento do crime. Esta identidade passou
a se desconstituir a partir do momento em que a policia passou a utilizar a tecnologia para
auxiliar seu trabalho. O autor, inclusive, cita quais foram disponibilizadas a época: “carro de
patrulha, o telefone e o radio de intercomunicacao” (2006, 29). Todavia, a utilizagdo da
tecnologia que tinha por proposta dar mais qualidade a atividade policial passou a ser utilizada
pela policia para a repressao e ndo mais na prevencao (ROLIM, 2006, 29).

A antiga estrutura policial deu lugar a um novo modelo. Pretendia-se criar uma
instituicdo com mecanismos mais rigidos, capazes de coibir a corrupcdo, exercendo maior
controle sobre a corporagdo. Surge uma estrutura policial embasada no modelo de organizacéo
tipico das Forcas Armadas: fechada, fundamentada nos principios da hierarquia e da disciplina,
com tendéncia a formalizacdo e limitacdo de autonomia dos policiais. Essa nova instituicéo,
utilizando a tecnologia da época, passou a atuar mais de forma repressiva e ndo resolveu a

questdo da corrup¢do que permanece até hoje. Neste sentido:

As ideias-chave para essa nova organizacdo estavam associadas a
profissionalizacdo e a formagdo de uma burocracia estavel que assegurasse
independéncia ao trabalho policial. A estrutura hierarquica disciplinar das
Forcas Armadas foi, em geral, vista como um modelo a ser imitado, o que
assegurou uma formacdo “militar” ou “paramilitar” para muitas policias do
mundo, inclusive para aquelas que nunca foram identificadas como “policias
militares” (ROLIM, 2006, 30).

Em nosso entendimento, o modelo militarizado, utilizado pelas policias, consiste em
buscar discutir a forma de dominacdo que ele exerce sobre os policiais e, consequentemente,
seus reflexos na sociedade. Os principios trazidos a esfera policial pela doutrina militar,

valorizam a instituicdo, exaltam o profissional competente, a capacidade de superar limites, etc.
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Ocorre que a rigidez acaba por criar um corporativismo que torna o sistema fechado. Além do
que, o principio do “adestramento” do pessoal faz com que os ideais das instituicdes se
sobreponham aos do ser humano, incidindo na falta de solidariedade, o que revela uma das
espeécies de violéncia no trabalho.

Analisando o sistema policial brasileiro, o autor, por ndo concordar com o modelo atual,
entende que apenas investir mais recursos ndo seria o suficiente, haja vista que o modelo de
policia reativa ndo atendeu as necessidades sociais. Para ele, o ideal seria: “O desafio, por isso,
ndo é o de ‘ajustar’ 0 modelo atual de policiamento, nem o de investir mais recursos nele, mas
sim o de construir um novo modelo dotado de uma nova racionalidade” (ROLIM, 2006, 44).
Inclusive, considerando como fracassadas as politicas desenvolvidas no campo da segurancga
publica, pois as mudancas que tém sido implementadas se prestam apenas para manter o sistema
funcionando exatamente como esta. A cada crise no sistema de seguranca publica, troca-se o
gestor, acirram-se 0s discursos, prometem-se novas medidas, porém o que V& na pratica € a
retomada de medidas j& fracassadas anteriormente. Em sua opinido, o modelo atual de
policiamento ndo suporta mais ajustes. Mesmo com maiores investimentos, a tendéncia seria
apenas o fortalecimento da atual estrutura ineficaz, pois o sistema de policiamento reativo, o
que atua apds a ocorréncia do delito, ndo consegue dar conta da demanda social (ROLIM, 2006,
44).

Assim, podemos inferir que o sistema fechado em seus conceitos ndo se solidariza, nem
interage com a sociedade e o grande desafio seria a adocdo de medidas que viabilizassem a
criacdo de um novo e eficiente modelo. O indicativo é no retorno do sistema comunitario
preventivo, como forma de aproximar o cidadao-policial do cidadao.

Além disso, outro elemento ndo menos danoso, que esta disseminado no atual sistema e
que configura de maneira acentuada o seu fracasso € a visivel violéncia policial. Ela é parte
integrante do modelo que substituiu a competéncia da prevencdo e as técnicas investigativas
pelo uso desproporcional da forca a fim de legitimar suas condutas e apresentar a “propria
modalidade” de acao.

Rolim (2006, 67, 68) entende que a ideia da criacdo do policiamento comunitario vem
ganhando forca em vérios paises. O pressuposto é de uma atividade policial proativa, ou seja,

aquela voltada para prevenir a ocorréncia do crime.

Um novo modelo, proativo, de policiamento deve estar tdo préximo e
vinculado as comunidades quanto possivel, inclusive com a retomada dos
patrulhamentos a pé. A ideia central nesse caso é substancialmente diferente
daquela direcionada para o nimero de prisdes efetuadas ou a taxa de resolugédo
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de crimes. Ela parte do principio de que um percentual muito significativo dos
crimes, especialmente os chamados “crimes de oportunidades”, podem ser
evitados. E compartilha também o pressuposto de que uma intervengdo
racional das forcas policiais, em parceria com entidades da sociedade civil,
pode alterar varias das condi¢Bes que sdo preditivas do crime e da violéncia.
Por conta disso, o ponto central desse novo modelo deve ser a prevencao.

O trabalho da policia passaria a ser avaliado pelo mal que ela foi capaz de
evitar, ou seja, pelas ocorréncias criminosas e violentas que ela soube impedir,
e evitar, e ndo pelos resultados alcangados diante do mal ja praticado (ROLIM,
2006, 65).

Trazendo a questdo para a realidade brasileira, Rolim sustenta que o modelo de
policiamento preventivo poderia proporcionar mudangas significativas, tendo em vista que 0s
policiais civis tém certa autonomia em suas atividades, porém os mecanismos de controle s&o
precarios, enquanto os policiais militares sdo submetidos a um rigido controle institucional sem
qualquer autonomia de a¢do (ROLIM, 2006, 80).

Ao tratar da prevencdo, Rolim néo descarta as acOes repressivas, policiamento reativo,
afirmando que: “o respeito a lei e a propria ideia de civilizacdo democratica seria uma nogao
inconsistente se imaginassemos que os infratores ndo devem ser reprimidos [...]” (ROLIM,
2006, 28). Todavia, a énfase maior deve ser dada a um modelo com “missdo civilizadora”
(ROLIM, 2006, 28).

Em sua visdo, ha necessidade de mudanca de paradigmas, ndo adianta simplesmente
investir para aprimorar a estrutura atual, os altos indices de violéncia que sé aumentam revelam
o fracasso dos modelos policiais existentes. E preciso medidas que promovam mudancas
estruturais (ROLIM, 2006, 44, 45). Por esta razdo, 0 modelo preventivo é o que apresenta
maiores condi¢des de atender as necessidades, inclusive, com o perfil de aproximar a instituicdo
policial da comunidade, permitindo maior interatividade e confiabilidade. A consequéncia
natural seria a reducdo dos indices de criminalidade, porque a acdo preventiva impediria sua
ocorréncia (ROLIM, 2006, 65, 66).

Diante das consideracgdes trazidas por Rolim, podemos inferir que em meio a todos as
circunstancias apresentadas, relacionadas principalmente aos desmandos das gestdes na area de
seguranca publica, que revelam a complexidade do exercicio da atividade policial, se encontra
o cidadéo policial, que convive em um ambiente de constante perigo, violento, e em muitos
casos com praticas de corrupgdo. Sem muito que fazer, diante de tantos instrumentos eivados
de perversidade. Tudo isto é motivo para deflagrar uma relacdo profissional com conflitos
internos, no ambiente de sua corporacdo, e externos, no exercicio didrio de sua atividade

profissional, principalmente, ao expor a sua vida.
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Nesse contexto, encontramos, no caso especifico de policiais federais, reiteradas
condutas suicidas. Tal extremo, consoante as ligdes trazidas por Durkheim, apontam para o
adoecimento mental do trabalhador policial, bem como abre espaco para considerar a relevancia
das condic¢0es sociais, principalmente aquelas relacionadas a relacéo de trabalho.

A conclusédo a que chegamos € a necessidade de considerarmos o cidad&do policial, que
chega a instituicdo para exercer sua profissdo, com seu conjunto de valores concebidos em seu
meio social. Ali recebe uma carga de informacdes relacionadas as atividades policiais para
“combater o crime” em um sistema moldado e influenciado pelas Forcas Armadas,
contaminado pela corrupcéo, subserviente ao poder politico, instrumentalizado para ser objeto
da repressdo socio-politica.

Rolim apresenta uma instituicao policial cuja identidade, hoje, se mostra desconstituida
pela transformacdo que passou ao deixar de atuar mais especificamente na prevencao,
valorizando as atividades repressivas (2006, 29). A questdo é saber como se sente 0 ser humano
policial, o cidaddo policial e o seu comportamento ante as influéncias a que esta sujeito. Seus
esforcos podem se tornar inuteis ao esbarrar na “burocracia” e na “estrutura autoritaria”
impostas por um sistema que ja foi concebido para ndo funcionar. Com o passar do tempo, o
marasmo e a mesmice absorverao suas iniciativas, contribuindo para desanima-lo e dissuadi-lo
de sua conduta, podendo torna-lo improdutivo, trabalhando e ndo vendo os resultados,
prendendo “criminosos” e, mesmo assim, ndo contribuindo para diminuir os indices de
criminalidade; em suma, vivendo em um circulo vicioso, sem quaisquer esperancas

promissoras, inclusive, em sua propria autoestima.

As condigdes geralmente inadequadas de trabalho, seus riscos inerentes, 0s
baixos salarios e as crescentes cobrangas publicas por maior resolutividade
agregam-se a essa experiéncia cada vez mais percebida nos limites do “sem
sentido”. Obviamente, isso tudo produz efeitos devastadores na autoestima
dos policiais e pavimenta o terreno para o desenvolvimento de condutas
“desviantes” como a corrupgdo e/ou a violéncia, tanto quanto para a
manifestacdo de uma subética corporativa na qual o predominio de uma visao
cinica constitui uma moldura “racionalizadora” (ROLIM, 2006, 38).

Esta relacdo conflituosa no ambito da corporacdo acaba por se estender ao campo do

exercicio diério da atividade policial. Sao estas as informagdes que Rolim apresenta:

Pelo contrario, uma estrutura de policia que se descubra desmotivada, que ndo
possua qualquer projeto quanto ao seu préprio futuro e que esteja fragilizada
por praticas internas de corrupcdo e violéncia s6 poderd reforcar entre a
populacdo os piores valores ali presentes. Enquanto isso, ela aumentara o
fosso que a separa das possibilidades virtuosas de uma relacdo democratica e
respeitosa com o publico a que se deve servir (ROLIM, 2006, 39).
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As conclusdes que podemos chegar é que o sistema policial foi instituido para servir aos
interesses de determinado seguimento social, sendo assim, suas a¢0es sdo direcionadas neste
sentido. Entdo, ele funciona dentro de padrdes previamente ajustados, 0s quais nem sempre
estardo em consonancia com os interesses da sociedade. Seus métodos de trabalho néo
apresentam resultados significativos, gerando em seus integrantes pessimismo e desanimo. As
condicGes de trabalho as quais esse profissional, o “cidaddo-policial”, esta submetido,
“paturalmente”, j& o sugestiona a caminhos que reproduzem a corrupcao, a violéncia e até
mesmo a estagnacdo e comodismo, sem quaisquer perspectivas. Por mais que se esforce para
cumprir suas funcdes, estara limitado a acGes pontuais e, com o tempo, podera absorver esses
sentimentos e até mesmo agir irrefletidamente, como nos comandos do “adestramento”.

O indicativo de Rolim € no sentido de que os nimeros da violéncia ndo podem ser
analisados isoladamente e, apesar de muitas pessoas pertencentes ou ndo aos quadros das
instituicGes policiais lutarem por melhorias no sistema, a violéncia policial ainda apresenta
nameros inaceitaveis, principalmente, em lugares de maior pobreza. Rolin deixa entender que
de certa forma a violéncia policial esta associada a tradi¢do de subserviéncia das policias ao
Estado (2006, 46). Desta forma, entendemos que o modelo de policia, hierarquizado,
disciplinador, nos moldes dos regimes militares, que foram constituidos por governos de
excecdo para ser uma ferramenta a mais na repressdo politica, do que propriamente de
seguranca publica em favor da sociedade e protecdo aos cidadaos ndo alcangou seu objetivo de
tornar a sociedade segura. A rigidez do modelo que tinha por um dos objetivos reduzir os indices
de corrupc¢do, ndo obteve o controle desejado, muito porgue a natureza das atividades policiais
pressupde certa margem de liberdade de acdo, principalmente, em se tratando de policiamento
reativo.

Entendemos que, seguindo esse padrdo de conduta, os enfrentamentos se tornam
inevitaveis, tornando a sua atividade ainda mais perigosa. Além disso, o dever legal de agir®?
ao perceber a ocorréncia de um delito, mesmo que naquele momento o agente ndo esteja em
seu horario comum de trabalho, coloca o policial em situacdo de risco constante. Outro fator de
perigo ocorre quando o policial estd em seus momentos de folga e é reconhecido por algum
criminoso, o que o torna vulneravel, sujeito a um risco, possivelmente ainda maior, uma vez

gue ndo pode contar com todo o aparato do qual se utiliza para se proteger da violéncia a que

62 Codigo de Processo Penal: Art. 301. “Qualquer do povo poder e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Disponivel no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm. Acessado em 05.10.2015.
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esta sujeito quando no seu trabalho. A preocupacdo do policial é constante, pois ndo sdo raras
as vezes em que é vitima de acdo criminosa, mesmo de folga, ao tentar impedir a ocorréncia de
um delito, ao reagir a uma ac¢ao criminosa, ou quando é atacado apenas por alguma vinganca
relacionada a sua atividade de policial. Todos estes fatos sdo ainda mais agravados quando esta
em companhia de familiares e amigos, 0 que gera uma preocupacdo maior pelo risco a que
exp0e terceiros.

Dados das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, divulgados no Anuéario de
Seguranca Publica, publicado em 2014% — Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ddo conta
que o namero de policiais mortos fora do servigo € maior do que o dobro do nimero de policiais
mortos em acdo. Tais dados revelam duas realidades: a primeira, o risco fisico ao qual o policial
se exp0Oe diariamente, ao agir em conformidade com os preceitos do atual modelo de policia de
“combate ao crime”. A segunda ¢ a forma vulneravel que o policial vive em seu dia a dia quando

ndo esta no exercicio de suas funcdes.

8 Anudério Brasileiro de Seguranca Publica 2014, pagina 36. Férum Brasileiro de Seguranca PUblica.
Organizagdo ndo governamental que discute o aprimoramento da atividade policial e da gestao
de seguranca publica no Brasil. Disponivel no site:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2014 20150309.pdf. Acessado em 30.09.2015.
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Tabela 08
Numeros de policiais mortos de 2009 a 2015
Ano Policiais Mortos em Policiais mortos fora Suicidio de policiais
Servico de servigo
2009 78 186 32
2010 101 186 27
2011 91 191 43
2012 160 287 45
2013 121 369 27
Totais 551 1.219 174

Tabela elaborada a partir das informagdes contidas no Anuario da Seguranga Publica 2014, que
utilizou com fonte as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp)/ Ministério da Justica; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

O numero de encarcerados no Brasil, em 2013, segundo o0 anuario da Seguranca Publica,
atingiu 574.207 pessoas.® Tal quantitativo releva que ha acdes policiais sendo desenvolvidas,
contudo, ndo obstante tal populacao carceréaria, as ocorréncias criminosas continuam, o que de
certa forma dé ao policial a sensacdo de que seu trabalho ndo esta sendo produtivo. Rolim revela
as dificuldades enfrentadas pelos policiais no exercicio de suas funcGes, entre elas, a falta de
lacos de identidade entre eles e as comunidades onde atuam, bem como, a sua frustragéo ao ver
que o fruto de seu trabalho se transforma em mera “ocorréncia” (ROLIM, 2006, 35). Para ele,
com o passar do tempo, o policial passara por um processo de “desencantamento” (ROLIM,
2006, 35).

Os numeros do gréafico acima citado revelam que 551 (quinhentos e cinquenta e um)
policiais foram mortos em servico no Brasil, em um periodo de cinco anos (2009-2013).
Somente no ano de 2013 foram registradas 121 mortes de policiais em servico e 369 mortes
quando estavam fora do servico (ANUARIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2014, 35).
Concluimos, assim, que o policial também é vitima da violéncia social.

Em uma sociedade marcada pela inseguranca, os reflexos da violéncia atingem também
0s proprios policiais, que protagonizam duas facetas, pois a0 mesmo tempo em que Sdo
instrumentalizados a fim de produzirem mais violéncia, também se expdem e dela s&o vitimas.
O perigo da atividade transcende ao horario de trabalho os exp6e 24 horas por dia, ou seja,

vivem completamente imersos em um processo de violéncia do qual ndo conseguem se

8 Anuério Brasisleiro de Seguranca Publica (2014, 35). Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
Organizagdo ndo governamental que discute o aprimoramento da atividade policial e da gestao
de seguranca publica no Brasil. Disponivel no site:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2014 20150309.pdf. Acessado em 30.09.2015.
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desvencilhar. O resultado disso é que, no mesmo periodo (cinco anos), 1.770 policiais foram
mortos (ANUARIO DA SEGURANGCA PUBLICA, 2014, 35).

Outro dado ndo menos surpreendente, apontado pela pesquisa, no quesito vitimizacao
policial, é que no periodo de 2009 a 2013, 174 policiais cometeram suicidio (ANUARIO DA
SEGURANCA PUBLICA, 2014, 35). O professor de estudos organizacionais da Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo, mantida pela Fundacdo Getulio Vargas
(EAESP/FGV), Rafael Alcadipani, ao comentar sobre o fendmeno dos suicidios entre 0s

policiais, traz a seguinte observacéo:

De igual modo, ha que se pensar na saude dos trabalhadores policiais. E, por
esta razdo, pela primeira vez sdo publicados no Anuario nimeros relativos a
suicidio de policiais. H& um grande nimero de estudos internacionais que
discutem que o profissional de policia esta mais suscetivel a cometer suicidio
do que outros profissionais. Isso porgue o trabalho do policial muitas vezes
envolve lidar diretamente com o sofrimento humano e também com um grau
elevado de tensdo. Poucos saem imunes desta funcdo. O abuso de substancias
toxicas, problemas familiares e depressdo sdo companheiros constantes dos
policiais. A maioria expressiva das forcas policiais ndo possui um
acompanhamento psicolégico minimamente adequado para seus profissionais.
Esta situagdo precisa ser revertida. Para que isso seja possivel, uma iniciativa
é dar maior transparéncia ao problema, uma vez que 0s numeros de suicidios
sdo ainda muito frageis, com claros sinais de subregistro, aumentando a
probabilidade de serem muito maiores. Em suma, o mundo académico precisa
se deter com mais atencéo e analisar a vitimizacéo e os suicidios de policiais.
Academia, policias, governos e sociedade, apesar de algumas divergéncias,
devem unir forgas em construir respostas publicas mais eficientes contra o
crime e a violéncia (ANUARIO DA SEGURANCA PUBLICA, 2014, 39).

Todos os nimeros apresentados corroboram as informagdes trazidas por Rolim, dando
conta que a estrutura de seguranca ndo proporciona ao policial as condi¢des devidas de trabalho,
e ainda, muito menos atende aos seus anseios pessoais, 0 que atinge diretamente sua autoestima
(2006, 38). O expressivo numero de mortes de policiais revela uma profissdo altamente perigosa
e fragilizada pelo risco fisico. Além do que, a sua proximidade de acbes de alto risco e
vivenciando cenérios de morte podem contribuir para alguma patologia mental. Todos esses
fatores conjugados sdo capazes de submeter o policial a violéncia fisica e psicolégica.

O emprego desproporcional da forga utilizada pelas instituicbes policiais em sua
“missao de combate ao crime” s6 faz aumentar ainda mais a violéncia. O modelo militarizado
de policia, que se utiliza do “combate” direto ao crime, acaba por produzir no imaginario do
policial a sensagéo de que ele pode contribuir para “derrotar o crime”. Rolim menciona que é
comum aos integrantes das policias, em varias partes do mundo, entender que exercem o papel

de: “for¢a de combate ao crime”, quando o correto seria dizer: “for¢a para a garantia da lei”.
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Isto incute nos policiais a cultura de que eles sdo verdadeiros “combatentes” e sua fungdo ¢
“derrotar o crime” (ROLIM, 2006, 48).

Esse ambiente eivado de violéncia € o espaco de trabalho do cidaddo-policial. Além do
que, ele mesmo sempre se encontra na iminéncia de ser vitima, a qualquer hora, estando
trabalhando ou de folga. Presenciando mortes e lesdes, em um clima de verdadeiro horror.
Vendo colegas policiais morrendo, fica o sentimento de que a qualquer momento também pode
ser mais uma vitima da violéncia a qual esta exposto fisicamente. Toda essa vulnerabilidade a
violéncia fisica pode produzir na vida do policial algum tipo de adoecimento e tormento
psicologico. Nestes casos, tendo que suportar calado, pois doencas relacionadas & mente séo
vistas com desconfianca e preconceito nas instituicdes policiais e pelos préprios policiais, onde

tais patologias sdo tidas como uma forma de se escusar do trabalho.

O reconhecimento do estresse do policial € unanime. A propria natureza do
seu trabalho é, além de estressante, extremamente sedentéria. Além disso,
cobram-lhe a postura de manter-se forte e inabalavel diante das mais
chocantes situagGes. Os proprios policiais consideram pessoas com problemas
emocionais como sendo fracas, ou como alguém que esta tentando enganar o
superior para tirar vantagem da situacéo (PIRES e EILBAUM, 2009, 525).

Assim, podemos concluir que o exercicio da atividade policial demanda mdaltiplas
fungdes, algumas apenas de cunho administrativo e outras de enfrentamento direto ao crime,
onde atuam de forma proativa e reativa, concomitantemente ou n&o. E ele quem trabalha para
impedir a ocorréncia do delito, mas também € quem primeiro chega ao local do crime, muitas
vezes com cenas de horror: mortes, mutilacdes, dor, choro, desespero. Este é o cenéario diério
de um policial, sdo fatos que trazem repercussdo a sua vida ao expd-la a risco constantemente.
Além de tudo isto, ver que ndo obstante seu empenho, nada muda no sistema. Por mais que
trabalhe, os numeros da violéncia ndo diminuem. Sdo mdultiplos os fatores que, associados ou
isoladamente, causam diversas patologias ao profissional policial. Entre as mais comuns estéo
0s transtornos mentais, responsaveis por levarem a utilizacdo de drogas, depressao e até mesmo

ao suicidio.

Dentre todas as profissdes a de policial é a que geralmente apresenta o maior
indice de suicidios. A maior parte dos policiais ja passou por experiéncias de
alto risco e enfrentou medo, pesadelos, insdnia, ansiedade. Muitos ansiaram
por isolamento e sofreram com flashbacks de situagdes vividas. Depressédo
alienacdo, culpa, remorso acompanham muitos policiais. H& ainda de se
enfrentar a marca de Caim / a sensacdo de que todos o estdo culpando,
problemas com autoridades, normas rigidas, dificuldades familiares. Toda esta
situacdo acaba levando a uma profunda sensagdo de inseguranga, a perda de
controle, a dificuldades sexuais, ao abuso de drogas e alcool e, até ao suicidio.
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Com o aumento do nivel de pressdo, ha, em geral, uma alteracdo no padréo de
pensamento. Certas pessoas passam a encontrar dificuldade em estabelecer
prioridades, sofrem de hesitacdo, visdo estreita, e raciocinio confuso e
ideolégico. H& uma diminuicdo da capacidade de concentracdo, de
planejamento, de decisdo (PIRES e EILBAUM, 2009, 526).

Segundo informacgdes obtidas junto a FENAPEF®®, no periodo de 1999 a 2015,
ocorreram 39 (trinta e nove) casos de suicidio, sendo que dois precedidos de homicidio.
Também no mesmo periodo ocorreram 7 (sete) tentativas. Das 39 ocorréncias, seis se deram no
local de trabalho (inclusive uma precedida de homicidio). Corroborando com os dados colhidos,
matéria na revista “ISTOE Independente”, publicada em 30 de agosto de 2013, edigdo n® 2285,
sob o titulo: “Onda de suicidios assusta”, apresenta os fatos como um verdadeiro drama: “Em
40 anos, 36 policiais federais perderam a vida no cumprimento da fungdo”. Na edi¢do, a matéria
assinada por Josie Jeronimo e Izabelle Torres traz a informacéo de que, nos Gltimos dez anos,
ocorreram 22 casos de suicidio de policiais federais.

Este quantitativo nos remete a questdo do adoecimento do servidor. Agravado pelo fato
de que alguns dos suicidios ocorreram no local de trabalho. Assim se evidencia a preocupacéo
dos trabalhadores policiais federais, principalmente, se levarmos em consideracao as licbes de
Dejours e Bégue, quando afirmam que um Gnico caso de suicidio no local de trabalho constitui
um fato que afeta a toda “comunidade de trabalhadores” (2010, 15). Assim sendo, ao
associarmos essas consideragdes a descricdo feita por Rolin (2006,39), e as apresentadas por
Pires e Eilbaum, podemos inferir que os dados estatisticos apontam para um comprometimento
na relacdo do trabalho que pode ter reflexos na satde do trabalhador policial federal. Todos
estes elementos minam as resisténcias psicolégicas do trabalhador policial, causando-lhes
graves transtornos mentais, que, em casos extremos, chegam até mesmo ao suicidio (PIRES e
EILBAUM, 2009, 526).

Assim entendemos que, no caso dos trabalhadores policiais, a violéncia pode atingi-lo
diretamente sob trés aspectos: a violéncia comum, a qual toda sociedade esta sujeita, a violéncia
em tempo integral por forca de sua funcdo e a violéncia institucional, proveniente da relacdo de

trabalho, agravada pelo fato de integrar uma institui¢éo total que tem como um dos instrumentos

8 Em razdo de encontrarmos os nimeros oficiais de suicidios ocorridos no quadro de policiais da Policia Federal,
este pesquisador esteve em Brasilia, na sede da FENAPEF, na ocasido lhe foi informado que, no periodo de 1999
a 2015, aquela Federacédo havia registrado 39 casos de suicidios, sendo que dois foram antecedidos por homicidios,
e ainda sete tentativas de suicidio. As suas fontes de informag&o foram os proprios sindicalizados.

8 |STOE Independente. Onda de suicidios assusta. Disponivel no site:
http://www.istoe.com.br/reportagens/321921 ONDA+DE+SUICIDIOS+ASSUSTA. Acessado em: 01.10.2015.
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de dominagdo o medo como ideologia institucional, do qual ndo pode se defender, e a
precarizacdo de sua condicao social.

Enquanto na iniciativa privada o temor da demissdo € o fator de coercdo para subjugar
o trabalho, no servico publico, a ferramenta de ameaca pode ser institucional, administrativa e
disciplinadora. Ana Magnolia Mendes explica que a situacdo poderia ser inversa e apresenta a
formula:

Isso significa que os moldes perversos de gestdo da organizacgdo do trabalho e
a patologia da violéncia podem dar lugar a uma realidade diferente, marcada
pelo respeito as normas de conduta, caso assegure os espacos da fala e a
cooperagdo, como construcao coletiva, permitindo desse modo a negociagdo
e a criagdo de uma convivéncia pautada na solidariedade e na ética (MENDES,
2009, 28).

Além da corrosdo das relages institucionais, do estresse e do perigo da profissdo, Pires
e Eilbaum (2009, 531) mostram que a pressao social a que o policial estd submetido por parte
da sociedade ja seria motivo para este profissional ter condicGes diferenciadas de trabalho. Ha
uma cobranca interna para que mantenha uma postura segura, ha pressao externa para que seja
“forte e inabalavel”, além da propria corporacdo exigir tal comportamento. O estresse tem
levado um ndmero acentuado de policiais a apatia e a desmotivagdo, e muitos até mesmo ao
suicidio, mais do que em outras profissdes. Se tais fatos ainda continuam a acontecer é porque
medidas proprias ndo foram adotadas, ou se as foram, ndo geraram o resultado pretendido. A
instituicdo policial ainda persiste em seguir o modelo totalitario, relegando seus profissionais a
violéncia.

Em nosso entendimento, face as questdes trazidas a baila, € possivel deduzir que o
trabalhador esta necessitando de ajuda, contudo, ndo pode contar com seus pares, e até ele
mesmo ndo admite estar doente, pois no “mundo policial”, doengas psicologicas sao
consideradas como sindnimas de fraqueza. Tal postura radical revela que a generosidade pode
existir, principalmente em uma profissdo onde costumeiramente existe uma mutua
dependéncia. O fato denota a precariedade das relacbes humanas existentes no trabalho.

Neste sentido, € importante realgar que, quando o0 ambiente de trabalho esta voltado para
evidenciar apenas os aspectos da producéo, onde o trabalhador é apenas o propulsor das metas
a serem alcancadas, e ndo se busca investir na qualidade das relagcBes pessoais, ha o
comprometimento do equilibrio entre prazer e dor no trabalhado. Neste caso, o adoecimento é
inevitavel. Métodos administrativos que utilizam a ameaca e 0 medo, com o0 passar do tempo
produzem doencas no trabalhador, deterioram a dindmica relacional, podendo levar a

individualizagéo e, consequentemente, a um ambiente onde o trabalhador ndo tem prazer em
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estar ou realizar suas atividades, estando sujeito a patologias como depressdo e outros
transtornos mentais.

A ocorréncia de um suicidio pode apontar que algum tipo de corrosdo nas relacdes
sociais esta ocorrendo. Quando tal fato se da no local de trabalho, o seu autor esta deixando
uma mensagem de que ha alguma espécie de adoecimento recente. Dejours entende que um
trauma que o individuo tenha sofrido ou esteja sofrendo, por si s, ndo é capaz de definir a razéo

do suicidio, expressando-se da seguinte forma:

Efetivamente, numerosos individuos que chegam ao suicidio no local de
trabalho sofreram, em um passado recente, ou sofrem no momento do tragico
evento, uma experiéncia particularmente dificil: conflitos conjugais, mas
particularmente a separacédo e o divorcio, luto de dor extrema, etc. Encontrar
comumente elementos como esses no histdrico pos mortem nao significa que
sejam sempre a causa do suicidio (DEJOURS e BEGUE, 2010, 31).

E interessante notar que, no mesmo sentido, séo as ligdes de Durkheim (2011, 382), ao
entender a relevancia dos fatores externos no ato suicidario.

Quando um suicidio é cometido em uma unidade policial, onde o ambiente € regido pela
prevaléncia da “forca ¢ da coragem”, 0 sintoma de que algo esta errado é mais evidente. Nestes
casos, o0 fato pode estar apontando para a necessidade de se considerar os modelos concebidos,
relacionais, corporativos, etc. Dai o fato de levar a discussdo para o campo pessoal,
restringindo-a ao suicida, pois, individualizando-a, isenta-se a corporacao ou meio de qualquer
participacdo nas possiveis causas que deram azo ao ato suicidario. O fato de considerar a
fragilidade do ser humano ndo descaracteriza a responsabilidade da instituicdo. Contudo, o
caminho mais simplista e “racional” é elencar uma gama de fatores na relagdo pessoal e buscar
uma dentre elas que justifique o ato extremo. Desta forma, ndo se inclui a sociedade no
panorama fatidico e se também isenta a instituicdo de qualquer responsabilidade (DEJOURS e
BEGUE (2010, 22).

Se o suicidio cometido no local de trabalho é indicativo de que h&a uma crise instalada e
0 ato em si é um sinal, a omissdo nada mais € do que a concordancia com tal assertiva, ou seja,
¢ um “didlogo” sem palavras de quem chama a atencdo com um ato fatidico, e da instituicdo
que omissivamente anuiu com o fato. Além disso, o siléncio também pode ser a resposta
implicita de que nada sera feito. Pois qualquer medida adotada para impedir que outras pessoas
se suicidem revelara a caréncia da organizacdo da institui¢do. Este é o entendimento de Dejours

e Béegue (2010, 22), quando prosseguem citando que o suicidio deve ser visto como um
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indicativo, e tratado pela coletividade de forma parcial, a fim de preservar a saide mental dos

demais componentes daquele ntcleo.

De uma perspectiva psicopatoldgica®’, é necessario concluir que a falta de
elucidacdo da mensagem enderecada a comunidade de trabalho por aquele eu
Ihe sacrificou a vida é um erro pratico e deontol6gico. Acarreta consequéncias
sobre o0 aumento da vulnerabilidade dos colegas, como acabamos de constatar;
ocasiona ainda sequelas a distancia, particularmente nos filhos como também
em toda a familia do trabalhador que se foi (DEJOURS e BEGUE 2010,
22).

Dejours e Begue (2010, 22) apontam que, além do assédio moral e das injusticas que o
trabalhador sofre em seu dia a dia, o siléncio e o abandono que a instituicdo relega ao
profissional também séo elementos que configuram perigo na relacéo de trabalho. Desta forma,
ao se observar alguns dados constantes da pesquisa de satisfacdo da tabela 7, confeccionada
com dados fornecidos pela FENAPEF, disponibilizadas no item 2.2, podemos verificar que
alguns apontamentos se assemelham as defini¢des do citado autor, sendo vejamos: item “Q2”
(tabela 7), onde foi perguntado: “A vocé sdo dadas as mesmas oportunidades de crescimento
profissional?”. As respostas de 2.309 policiais (97,84 %) foram: n&o, e apenas 51 (2,16%)
disseram: sim; item “Q3” (grafico 10), “Vocé se sente subaproveitado pela administragdo do
0rgao?”. 2.142 (90,76%) daqueles que responderam a pesquisa disseram que sim, enquanto,
218 (9,24%), responderam: ndo. Tais numeros revelam, de certa forma, a insatisfacdo do
servidor. Ndo menos importante de se observar que o pesquisado tem ciéncia de sua capacidade,
e assim podemos entender que a sua resposta revela de forma indireta a sua disponibilidade em
oferecer ao servico publico muito mais do que o requerido. Tais dados apontam para uma
relacdo profissional corroida, onde de sua analise se depreende que grande parte daqueles que
responderam as perguntas entende que séo preteridos em relacdo a outras categorias.

Assim, como mostram Dejours e Begue:

A multiplicacdo da incidéncia de suicidios no trabalho ndo € apenas decorrente
de injusticas, quedas em desgraca ou assédios morais. Resulta,
principalmente, da terrivel experiéncia do siléncio dos outros, do abandono,
da covardia dos outros. A injustica e o assédio que outrora teriam sido
considerados experiéncias arduas ou dolorosas podem, no atual contexto,
degenerar brutalmente em crise de identidade (DEJOURS e BEGUE, 2010,
47).

E prosseguem:

57 Psicopatologia é o ramo da psiquiatria que estuda as causas e a natureza das doengas mentais. Mini Aurélio, 62
edicdo, Autor Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Editora Positivo, 2007, pagina 664.
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Tomado pela davida sobre suas prdprias qualidades, ele multiplica os esfor¢os
na va esperanca de poder, com isso, reconquistar a estima e a confianca da
chefia. E ele acaba esgotado, é tomado pela insonia... até o cometimento de
erros que agravardo o assedio e deixardo claro que ele € culpado, que merece
a desgraca.

Al, se instala a espiral da depressdo. Os sentimentos de impostura, de erro, de
decadéncia, etc. podem se amparar do assalariado com tal violéncia que ele
chega a cometer o gesto suicidario.

O siléncio dos outros diante do assédio sofrido por um colega precipita a
desagregacdo do senso comum da justi¢a, da dignidade, da solidariedade, ou
seja, daquilo que constitui o “solo” comum sobre o qual esta construido o
“mundo”, este mundo que abriga a pluralidade dos homens. A derrocada do
“solo comum” leva ao que Hannah Arendt designa sob o nome de
“loneliness”, que pode ser traduzido como “de-sol(o)acdo” ( DEJOURS e
BEGUE, 2010, 47-48).

3.3 Da autorrealizacao a frustracéo

Realizar-se profissionalmente € alcancar a sensacdo de satisfacdo, plenitude, orgulho e
sentimento de incluséo e pertencimento a certo grupo ou categoria profissional, para a qual
tenha desempenhado esforgos no sentido de buscar sua legitimac&o. E uma disposicdo mental
em doar-se em prol de certo objetivo que mantera como recompensa sua autoestima elevada,
explicitada através de uma manifestacéo de deixar um legado ideoldgico. E nesse aspecto que
algumas abordagens merecem consideragdo, principalmente quando o recorte especifico é
voltado para a estrutura das instituicdes policiais existentes no Brasil, por tratar-se de
instituicGes constituidas sob a égide de regimes totalitarios, com formatacéo de aprendizado das
forgas armadas, com um maior grau de “fechamento” o que na concepgao de Erving Goffman,
podem ser definidas como institui¢Ges totais (GOFFMAN, 1974, 11, 16).

O que o individuo imagina ser sua autorrealizacdo, na préatica, pode se apresentar de
forma diferente daquilo que sonhou. Quando tal frustracdo toma conta de sua vida, o individuo
pode adoecer, vindo inclusive a ser vitima de depressdo. O que a principio parecia ser uma
realizacdo se torna uma frustracdo, com consequéncias imprevisiveis, podendo até mesmo

chegar ao suicidio. Evento este “comum” entre os profissionais policiais.

Quando, de alguma forma, os niveis das necessidades ndo sdo
satisfatoriamente alcancados, o ser humano passa a achar tudo sem interesse,
ndo sente motivacgdo para nada, considera que ndo hd muito a fazer, se é que
ha alguma coisa, e que ndo vale a pena tentar. Prefere se entregar a
passividade, o0 animo desaparece e acredita que ndo vai voltar; o céu cinzento
reflete perfeitamente o seu estado de espirito.

Comega, entdo, a lenta descida em espiral as profundezas da depressdo, onde
tudo é negro, onde o mundo parece totalmente indtil, onde a pessoa se sente
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imprestavel e ndo consegue imaginar um futuro promissor. Neste estado,
perde o senso de valor proprio e o interesse por qualquer coisa. E tomada por
uma terrivel sensacdo de vazio. Tem vontade de acabar com a vida (PIRES e
EILBAUM, 2009, 530).

A carreira de policial federal pode representar para muitos um sonho a ser realizado,
porém, como qualquer outra atividade profissional, o individuo somente terd pleno
conhecimento do que verdadeiramente significa essa atividade apds estar em seu pleno
exercicio. Em muitos casos, ao passar a atuar efetivamente na profissdo escolhida, ele pode
perceber que ela ndo significa verdadeiramente o que esperava, ou mesmo encontrar fatores que
Ihe tragam decepcéo, que podem ser relacionados a instituicdo, ao exercicio diario da atividade
escolhida, a dificuldades de relacionamentos, etc. Estes, dentre tantos outros elementos, podem
transformar o que seria sua “autorrealizagdo profissional” em verdadeira frustragao.

N&o é incomum encontrar policiais sofrendo de transtornos mentais em raz&o de suas
atividades. Pires e Eilbaum ensinam que, seja qual for a profissdo, deve-se pensar sempre no
“ser humano”, asseverando, entre outras coisas importantes, assegurar-lhe a dignidade. Neste
sentido, o profissional de policia é ainda mais vulneravel que os demais, tendo em vista as
instabilidades emocionais as quais estdo submetidos, e citam: “[...] desgaste fisico, emocional,
depressdo, que sdo causas da maioria dos suicidios (tentados ¢ consumados)” (PIRES e
EILBAUM, 2009, 530).

No mesmo sentido sdo as licdes de Ana Magndlia Mendes, mostrando os contrastes

entre a aparéncia e a realidade que o trabalhador encontra na corporagéo:

Em sintese, o discurso organizacional promete a felicidade individual e
familiar, levando o trabalhador a deparar, mais a frente, apenas com a
frustracdo. Ora, esse adestramento afetivo e ideoldgico, relativizando valores,
anestesiando principios éticos e politicos, poderia, finalmente, estar na fonte
da violéncia moral (MENDES, 2010, 54).

Antes de entrarmos diretamente na relacdo trabalhista na Policia Federal, é preciso,
preliminarmente, ter um panorama da composicao de seus servidores e os dispositivos legais
que regulam as carreiras dos policiais federais.

A lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996%, com redacio dada pela Lei 13.034/2014%°,

define a forma de ingresso no quadro funcional de policiais da Policia Federal para os cargos

% Lei n° 9.266, de 15 de marco de 1996. Reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneragio
dos cargos que as integram e da outras providéncias. Disponivel no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9266.htm. Acessado em: 01.10.2015.

89 Lei 13.034/2014, de 28 de outubro de 2014. Dispde sobre a reestruturacio da Carreira Policial Federal, alterando
a Lei n®9.266, de 15 de mar¢o de 1996, e sobre a remuneragdo da Carreira de Perito Federal Agrério, alterando a



100

de: Agente de Policia Federal, Escrivao de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal,
Delegado de Policia Federal e Perito Criminal Federal.

Art. 2° A Carreira Policial Federal é composta por cargos de nivel superior,
cujo ingresso ocorrerd sempre na terceira classe, mediante concurso publico,
de provas ou de provas e titulos, exigido o curso superior completo, em nivel
de graduagédo, observados os requisitos fixados na legislacdo pertinente.

A mesma Lei regulamenta o acesso ao cargo de Delegado de Policia Federal, em seu
artigo 2°-B, com redacéo dada pela Lei n°® 13.047/2014:

Art. 20-B. O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige 3 (trés)
anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.

O texto legal também define o grau de escolaridade exigido para 0 acesso ao cargo de
Perito Criminal Federal:

Art. 20-D. Os ocupantes do cargo de Perito Criminal Federal sdo responsaveis
pela direcdo das atividades periciais do 6rgéo.

Paragrafo Unico. E assegurada aos ocupantes do cargo de Perito Criminal
Federal autonomia técnica e cientifica no exercicio de suas atividades
periciais, e 0 ingresso no cargo far-se-a mediante concurso pablico de provas
e titulos, exigida formacao superior e especifica.

O acesso a todas as carreiras se da atraves de concurso publico. O certame se encerra
com o curso de formacdo profissional na Academia Nacional de Policia em Brasilia.

Para todos os cargos a exigéncia de escolaridade minima é o terceiro grau. Assim,
podemos inferir que, diante dos requisitos legais exigidos e das limitacdes e dificuldades de
acesso a educacdo do povo brasileiro, tal fato ja se configura naturalmente como uma pré-
selecdo e, levando em consideracdo o contingente populacional, apenas um ndmero reduzido
de pessoas esta habilitado a prestar o concurso. Ainda assim, demanda desse grupo de
pretendentes, grande esforco na preparagdo para vencer todas as etapas do concurso, sendo
necessaria uma entrega pessoal, voltada para uma busca incessante de se qualificar para o
exame, até que, enfim, seja empossado em seu cargo. A questdo é que toda a dedicacdo para se
atingir certos objetivos que se apresentam como um ideal ndo garante que o individuo alcance
a autorrealizagdo em sua vida profissional. E verdade que isto podera ocorrer em qualquer

caminho profissional. Todavia, diante dos apontamentos estatisticos, tabela 7, é possivel inferir

Lei n® 10.550, de 13 de novembro de 2002; altera a Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006; revoga dispositivos
do Decreto-Lei n® 2.320, de 26 de janeiro de 1987; e d& outras providéncias. Disponivel no site:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13034.htm. Acessado em: 01.10.2015.
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que parte dos policiais que compdem os cargos de Agente, Escrivdo e Papiloscopista,

apresentam determinado grau de insatisfagdo com a instituicéo.

Como ja visto anteriormente, a atividade policial, por mais que possa parecer
empolgante e estimuladora para algumas pessoas, instigando o imaginario das mais variadas
idades e classes sociais, na pratica poder apresentar algumas dificuldade em razdo das
complexidades que as envolvem. Independentemente dessas consideracdes, muitos direcionam
sua formacao com o objetivo de atingir as metas profissionais que definiram para as suas vidas,
ignorando as dificuldades que possam vislumbrar, mesmo antes de alcancar o seu objetivo.

Segundo dados constantes do Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica 20147, os
vencimentos de um policial federal, no ano de 2014, variavam de R$ 8.416,05, da classe inicial
dos cargos de Agente, Escrivao e Papiloscopista, ao limite de R$ 21.719,05, classe especial dos
cargos de delegado e perito. Tais valores sdo bem atrativos, principalmente, levando em
consideracdo que no Brasil o salario minimo atual é de R$ 788,00. Além disso, o servidor
publico goza de estabilidade funcional, consoante o artigo 41 da CRFB/88", com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19/98, que diz: “S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”. A
conjugacdo desses dois elementos: salério e estabilidade funcionam como dois elementos
motivacionais.

As expectativas daqueles que almejam como apice de seu desenvolvimento profissional
ser um policial federal (agente de policia federal, escrivdo de policia federal e papiloscopista
policial federal), e consequentemente, tém expectativas de uma carreira promissora,
empreendendo seus esfor¢os neste sentido, em busca de uma carreira, certamente vao encontrar
barreiras impostas por diplomas legais, pois ndo ha ascensdo funcional, e por gestbes
administrativas que impedem ou limitam suas iniciativas. Desta forma, é possivel entender que,
apesar dos esforcos que os policiais empreendem para atingir um alto de nivel de
profissionalismo, tal qualificacdo ndo é aproveitada, precisando de preceitos legais e
administrativos para ser utilizada no servico publico.

Considerando os dados estatisticos, nos quesitos: “Q1” (tabela 7), onde 86,53% dos

pesquisados respondeu que ndo se sente feliz trabalhando na Policia Federal; ‘Q8” (tabela 7),

0 Anudrio Brasileiro de Seguranca Pablica 2014 - Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Organizacéo
ndo governamental que discute o aprimoramento da atividade policial e da gestdo de seguranca
publica no Brasil. Disponivel no site:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2014 20150309.pdf. Acessado em 30.09.2015.

I CRFB/88 Art. 41. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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onde 68,22% admitiu deixar o DPF por outro 6rgdo com a mesma remuneragdo e regime
juridicos iguais e, principalmente, o quesito “Q3” (tabela 7), em que 90,76% se sente
subaproveitado no 6rgdo, podemos entender que estes profissionais sequer atingiram o patamar
da autorrealizagdo. Os nimeros mostram um sentimento de desanimo e frustragdo, o que nao
representa elementos constitutivos desse patamar profissional.

O indicativo é que os modelos policiais formatados segundo as concepcbes das
instituicOes totais tendem a fazer com que as pessoas ajam mecanicamente, COmo mMeros
cumpridores de ordens. Pensar, planejar, organizar e decidir sdo atribuicdes exclusivas das
classes dirigentes. Por isso a decepcdo de muitos individuos que, apos terem percorrido um
longo e dificil caminho, ndo conseguem progredir profissionalmente. Quando acreditavam ter
chegado ao topo, a “autorrealiza¢do” profissional, percebem que seu desenvolvimento ainda
néo se completou, e entdo, encontram-se sob duas perspectivas: permanecer onde se encontram,
mesmo sabendo das limitages existentes, 0 que ndo os levaria a autorrealizar-se, ou buscar
novos caminhos profissionais até alcancar seus verdadeiros objetivos. Nas instituicdes totais,
regidas pela disciplina e hierarquia, onde prevalece a for¢a da doutrina do “adestramento” e a
classe dirigente mantém o contingente alienado, aqueles que ndo comungam desses principios
n&do sao bem-vindos. Este sistema de uma minoria domina a maioria, fazendo-os permanecerem
submissos aos seus comandos.

A forma mais comum e mais eficiente de dominacao € a utilizacdo das normas, pois
todas sdo criadas segundo padrées definidos pelas classes sociais que detém o poder politico, e
sdo as que vao de forma indireta legislar segundo seus proprios interesses, inclusive, no que
concerne a manutencdo dos sistemas que as fazem permanecer dominantes. Desta forma,
podemos entender que tais efeitos atingem também o modelo de policia existente, cuja atividade
precipua estd em guardar os interesses de quem as criou. A construcdo da abstracdo cria na
classe dominante o poder que ela precisa para oprimir e se manter estavel. A relacdo de trabalho
é intrinseca a lei, porém quando ele cria categorias profissionais em condicGes de superioridade
as demais, nos moldes hierarquizados das organizacdes policiais, atribuindo poder a umas em
detrimento de outras categorias profissionais de servidores publicos, fragiliza-se o conjunto e

atinge inexoravelmente as relagdes de trabalho.

Ocorre que a ideia que presidiu o fundamento de legitimacdo dos Estados
como poder organizador da convivéncia social a partir da restri¢cdo a direitos
e liberdades absolutas em favor de um interesse geral, foi avocada pelas elites
como prerrogativas para indicar qual é este interesse geral e, para sua protecéo,
exigir determinadas condutas dos individuos, ou mesmo limitar o contetido de
determinados direitos certos limites. Todavia, o Estado é sendo um elemento
de ficcdo juridica (PIRES E EILBAUM, 2009, 359).
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Assim, podemos concluir que esta relacdo conflituosa pode trazer graves repercussdes
a saude mental do trabalhador, na medida em que o modelo instituido nos moldes das
organizac0es totalitarias promovem a desumanidade do trabalhador, inserido no sistema apenas
como méao-de-obra, relegado a uma condicao de inferioridade, principalmente quando, além de
ndo ter o reconhecimento pelo seu potencial, ainda vé o resultado de seu trabalho sendo
apropriado para consolidacdo da classe dirigente. O carater é corroido, ja que o sistema nao
oferece elementos necessarios a satisfacdo do trabalhador. Ocorre a distor¢do da realidade,
visando a impingir a submissdo em afronta a confianca e responsabilidade, que
consequentemente fragiliza, entristece, deprime e, de forma mais extrema, leva ao suicidio.

Apesar das peculiaridades que diferem o servico publico da iniciativa privada, o modelo
das institui¢Oes totais policiais utiliza a mesma forma opressiva imposta pelo capitalismo ao
utilizar maltiplos elementos de violéncia para coagir os trabalhadores a produzirem, alguns
explicitos outros sutis, porém ndo menos violentos, que também levam o trabalhador ao

adoecimento. Neste sentido:

Para concluir, o construto violéncia engloba distintos aspectos: a)
modalidades de acdo humana manifestas sob a forma de ameacar, arrombar,
coagir, constranger, espancar, estuprar, excluir, forgar, impedir, incomodar,
lesionar, negligenciar, omitir, reprimir, tolher, violar; b) multiplos enfoques
explicativos (naturalista, etoldgico, psicolégico, social, pluricausal);
consequéncias principais: afetar a integridade fisica, moral, mental ou
espiritual das vitimas, bem como causar prejuizo no desenvolvimento,
crescimento e realizacdo pessoal que, no limite, pode comprometer a condicéo
de sobrevivéncia, material ou simbdlica; d) formas de manifestacéo diversas
(sutil, dissimulada, justificada, legitimada, institucionalizada). Enfim, a ideia
de visibilidade, invisibilidade e institucionalizacdo permeia distintas
perspectivas analiticas sobre a tematica e lanca as bases conceituais para o
fendmeno no contexto de trabalho (MENDES, 2010, 65).

A relacdo acima trazida por Ana Magndlia Mendes (2010, 65) apresenta uma
multiplicidade de elementos que comprometem tanto a relacéo profissional, como os projetos
de realizacédo pessoal e até mesmo a saude do trabalhador. Dela podemos entender que a relacao
do individuo com o seu trabalho pode trazer uma gama de comprometimento que transcende ao
campo profissional, pois se de alguma forma seu projeto de realizacao profissional foi atingido
por elementos que impedem seu desenvolvimento, certamente que as consequéncias
ramificaram para outros seguimentos de sua vida, como: familia, religido, cultural, lazer, etc.
Fazer o individuo abandonar esse projeto ou mesmo corroer a relacéo de tal forma que ele se

torne frustrante é atingir seus direitos individuais e afetar a dignidade da pessoa.
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E imprescindivel que o cidaddo trabalhador tenha a garantia de que todas as condigdes
materiais Ihe estardo disponibilizadas pelo empregador para o exercicio de suas fungdes, em se
tratando de servidor publico é o proprio Estado, na condi¢do de “empregador” que devera
proporcionar o bem-estar no trabalho, inclusive mecanismos que previnam o assédio moral,
uma vez que tal pratica além de produzir doencgas no trabalhador atinge, inexoravelmente, a
autoestima e a sua prépria dignidade.

Neste sentido, Sérgio Pinto Martins traz as seguintes ligdes: “0 assedio moral é a conduta
ilicita do empregador ou seus prepostos, por agdo ou omissao, por dolo ou culpa, de forma
repetitiva e geralmente prolongada, de natureza psicolégica, causando ofensa a dignidade, a
personalidade e a integridade do trabalhador” (2015, 17).

O tema trabalho e dignidade da pessoa humana foi abordado pelo legislador constituinte,
no primeiro artigo da CRFB/88, que trata dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil:
“III — a dignidade da pessoa humana. IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.
Logo, fica patente a responsabilidade das corporagdes no trato com os trabalhadores.

Os dados estatisticos apresentados pela FEANPEF, item 2.2, tabela 7, demonstram que
arelacdo de trabalho, nos quadros funcionais da Policia Federal, necessita ser apurada com mais
profundidade a fim demonstrar se realmente ha um clima de insatisfagdo capaz de comprometer
o pleno exercicio da atividade. E ainda, verificar se a evasdo de servidores (item 2.2, tabela 3)
é produto dos conflitos e da falta de perspectivas profissionais. Os nimeros isoladamente sao
insuficientes a tal proposito. Contudo, a fundamentacgdo tedrica aponta para a possibilidade de
adoecimento do trabalhador, caso ele esteja sendo submetido & violéncia em suas multiplas
formas, consoante os ensinamentos Ana Magnolia Mendes (2010, 65).
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4 POLICIAL FEDERAL: DOS CONFLITOS NO TRABALHO AO SUICIDIO

4.1 Conflitos no trabalho

Nos capitulos anteriores procuramos mostrar que as forgas policiais, nos trés séculos
posteriores a colonizacdo do Brasil, eram forcgas recrutadas pelas classes sociais que dominavam
0 cenario politico da época, e tinham como objetivo precipuo defender seus proprios interesses.
Somente com a chegada da Coroa portuguesa ao Rio de Janeiro, no ano de 1808, ocorreu
formalmente a institucionalizacdo da policia, quando D. Jodo criou a Intendéncia Geral de
Policia. Contudo, nesses dois periodos, além de suas maltiplas atividades, em varios ramos da
sociedade, 0 que caracterizava a policia era o ilimitado uso da forca, a fim de atender a vontade
da Realeza e de sua Corte, que instrumentalizavam a instituicao, utilizando-a politicamente para
se consolidarem no poder. J& nesse periodo observamos que a seguranga e garantia dos cidadaos
eram atividades acessorias da policia.

Acompanhando o desenvolvimento das instituicdes policiais na historia do Brasil, pode-
se inferir que ela foi formalmente influenciada pelo mesmo modelo de organizacéo das forcas
armadas, cujos preceitos basicos se vinculam aos principios da disciplina e hierarquia. Isto se
explica, inclusive, porque muitas das policias foram concebidas ou reestruturadas em ocasides
onde prevalecia a ditadura militar. Neste sentido, foi possivel fazer uma analogia deste modelo
com aquele que Erving Goffman chamou de instituicdo total (1974, 11).

Trazendo o assunto a contemporaneidade, observamos que o modelo da policia
brasileira, em pleno século XXI, ainda se utiliza da militarizacdo policial. Mesmo aquelas de
cunho civil se apropriam dos padrdes similares aos encontrados nas Forgas Armadas em sua
organizacao e na formacéo dos policiais. Todavia, sejam elas militares ou civis, o formato segue
aquele das instituicGes totais militares onde prevalecem a hierarquia e a disciplina.

Aprofundando um pouco mais a questao, verificamos que 0s contornos do policiamento
preventivo, cuja funcéo era coibir a incidéncia do delito, com o passar do tempo deram lugar a
acoes repressivas. Tal modelo de acdo associado ao tipo de doutrinamento, conhecido como
“adestramento” (Foucault, 174, 11), ao qual o policial é submetido na sua formacao e até mesmo
no exercicio diario de sua funcéo, transformou a policia numa verdadeira “maquina de produzir
violéncia”, onde os seus proprios integrantes tornaram-se tdo vitimas como a propria populagéo

atingida, delimitando as suas a¢0es, mais especificamente, em regides de extrema pobreza.



106

Utilizando a fundamentacdo tedrica de Pires e Eilbaum (2009, 244-248; 286-289),
podemos inferir que tudo isto ndo se deu ao acaso. E importante observar que alguns fatores,
registrados em periodos histéricos ligados a histéria da policia, foram produzidos para que a
classe dominante estabelecida no Poder ali se perpetuasse. Isto ocorreu tanto no passado quanto
na contemporaneidade. Na década de 1960, mais especificamente a partir de 1964, quando teve
inicio a ditadura militar que se instalou no Poder, e a partir dai, foram estabelecidas as formas
de dominacdo e controle politico tipico dos anos de 1930. O objetivo da ditadura era a
implementacao de uma politica elitista que pretendia controlar a massa populacional. Os menos
favorecidos financeiramente, moradores de favelas e periferias, foram responsabilizados como
a grande ameaca a sociedade. Por esta razdo, a instrumentalizacdo de todo o aparelho policial
evidenciava a separacao entre as classes sociais. A policia deveria atuar de forma a manter uma
espécie de corddo de isolamento entre essas classes, a fim de que os menos abastados ficassem
restritos aos seus “bolsdes de pobreza”, formalizados através da politica de transferéncia da
favela do centro urbano para o interior.

A luta pela manutencdo do Poder, como nos mostram os fatos historicos, ndo é
prerrogativa dos governos de excecdo. Um exemplo, trazido nas licbes dos autores acima

citados, demonstra tal faceta e pode ser explicado da seguinte forma:

Entre 1945 e 1964 vivemos um periodo de “redemocratizagdo”. Nesses cerca
de dez anos, o aparelho policial ndo sofreu alteracdo significativa. Pelo
contrario, dois sdo 0s momentos que, durante o governo JK, merecem
registro; o primeiro, a criagdo do Departamento de Ordem Politica Social
(DOPS), na gestdo do Chefe de Policia Coronel do Exército Brasileiro
Batista Teixeira. O segundo, o surgimento do “Esquadrdo da Morte”, sob a
titularidade do também Coronel do Exército Amaury Kruel. Ambos seriam
muito Uteis no autoritarismo militar que se anunciava (PIRES e EILBAUM,
2009, 243).

De suas formulacdes podemos extrair alguns ensinamentos que corroboram a linha de
raciocinio tracada neste estudo, dentre eles, a forte influéncia militar em assuntos policiais e 0
aparelhamento da policia pelo Poder estabelecido. Todavia, o que causa perplexidade é que o
préprio Governo Civil, mesmo em periodos historicamente democraticos, ndo ousou substituir
0 modelo da policia brasileira por um que realmente atendesse aos ideais de um Estado
Democratico de Direito. Ao contrario, utilizou-se dos seus servi¢cos para manter a classe
dominante no Poder. Isto fica evidenciado com a criacdo do Departamento de Ordem Politica
Social (DOPS) e o surgimento do “Esquadrdo da Morte” ambos liderados por Coronéis do

Exército. Tais fatos ocorreram durante a gestdo do Presidente Juscelino Kubitschek, que mesmo
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tendo sido eleito democraticamente, empregou 0s mesmos expedientes dos governos de
excecdo para fazer valer o método de utilizacdo das policias a servico de seu governo.

Os ensinamentos de Pires e Eilbaum (2009) nos fazem depreender que, mesmo nos dias
atuais, ndo ocorreu qualquer mudanca significativa que pudesse redefinir as estruturas policiais,
conduzindo-as a um modelo democratico voltado para a preservacdo e garantia dos direitos
individuais e coletivos dos cidaddos. Persistem também suas formas de acdo, com
“enfrentamentos de guerra”, uso excessivo da forga, altos indices de corrupgdo e a violéncia
que desafia os organismos de seguranca. A mediocridade com que 0 assunto continua a ser
tratado, na expectativa de proteger as classes dominantes, acaba por levar a propria sociedade
a condicdo de vitima, pois todos os cidaddos estdo sujeitos a violéncia que transcende a
competéncia da policia. Todavia, os mais afetados sdo aqueles que vivem nas periferias e

favelas, pois a funcdo da policia também é manté-los afastados das classes dominantes.

Apesar do processo de redemocratizacdo do Brasil, que trouxe uma
expectativa de concretizacdo do Estado de direito, 0 ambiente policial ainda é
predominantemente marcado pelo exercicio arbitrario e ilegal do poder. A
violéncia da policia, particularmente da forca letal nas suas intervencoes, e o
uso da tortura como ferramenta de investigacdo, fundamentalmente contra
grupos mais vulneraveis da sociedade, servem para “manter as coisas
exatamente como estdo” (PIRES e EILBAUM, 2009, 246).

A importancia de trazer essas informacdes esta no sentido de que, no cerne deste conflito
esta o policial que, com seu ethos, traz para a instituicdo policial suas percepcées da sociedade.
Todavia, o grau de fechamento dessas instituicdes, a sua instrumentalizacdo e a coisificacdo do
ser humano policial, os quais sdo “adestrados”, fazem com que seu trabalho seja voltado ao

interesse de poder dominante, que monopoliza as forgas de seguranca ao interesse pessoal.

Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes
e lhes da algo de um mundo; em resumo, toda instituicdo tem tendéncias de
“fechamento”. Quando resenhamos as diferentes instituigdes de nossa
sociedade ocidental, verificamos que algumas sdo muito mais “fechadas” do
que outras. Seu “fechamento” ou seu carater total ¢ simbolizado pela barreira
a relagdo social com o mundo externo e por proibi¢Ges & saida que muitas
vezes estdo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas fechadas,
paredes altas, arame farpado, fossos, agua, floresta ou pantanos. A tais
estabelecimentos dou o nome de instituicdes totais, e desejo explorar sua
caracteristicas gerais (GOFFMAN, 1974, 16).

Se levarmos em consideracdo o entendimento de Goffman (1974, 17) de que todas as
instituicOes sdo tendentes a determinado grau de fechamento e que também exercem poder
persuasivo, podemos inferir que os modelos de policia, por serem influenciados pelas Forcas

Armadas, tém acentuado grau de fechamento. Isto pode ser observado com maior incidéncia
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nas Policias Militares por sua prdpria natureza. Desta forma, tais instituicbes tornam-se
suscetiveis de manipulagdo nas maos dos governantes. O que pode ser comprovado por sua
instrumentalizacdo no decorrer das ditaduras, e até mesmo em periodos democréaticos,
consoante acoes neste sentido adotadas, durante o Governo Juscelino Kubitschek, ou até mesmo
como a que é utilizada pelas classes governantes na contemporaneidade (PIRES e EILBAUM,
2009, 243).

Outro fator que ndo pode ser desprezado, do qual as policias militares como instituicdo
total se valem, diz respeito ao processo de selecdo e formacao dos soldados de policia. O nivel
de instrucédo exigido para este concurso € geralmente o de segundo grau, isto significa dizer que
a classe social de onde estes cidadaos sdo selecionados compde-se de uma grande parcela da
sociedade. Além disso, as remuneracdes pagas sdo bem modestas. Segundo o Anuério da
Seguranca Publica 2014, pagina 9172, a remuneragéo basica inicial bruta de um soldado, classe
inicial, varia de R$ 457,49, no Estado do Maranhdo, a R$ 3.149,20, no Distrito Federal. Assim,
entendemos que a estrutura da Policia Militar tem por objetivo trazer para 0s seus quadros, na
condicdo de soldado, onde hé restrita margem de decisdo, pois compreendem a categoria inicial
da profissao, individuos das préprias classes sociais que vivem sobre a opressao policial, a fim
de servir ao Poder estabelecido. O selecionado sai de sua classe, vai para a instituicdo onde é
“adestrado” para agir em conformidade com a doutrina absorvida.

A influéncia do militarismo ficou ainda mais patente na década de 1960 com a ditadura
militar. As policias civis e militares passaram a ter suas atividades mais voltadas para a violenta
repressao politica do que a defesa e garantia dos cidadaos. As marcas desse periodo ditatorial,
com aparelhamento das policias, foram tdo profundas nas instituicbes que até hoje elas

permanecem agindo em desconformidade com os anseios da sociedade democrética.

O modelo policial que funcionou tdo bem no Estado autoritario/elitista ndo
consegue, agora, atender as demandas de toda a sociedade na ldgica
democréatica, como demonstram as criticas intensas e frequentes a violéncia e
a corrupcao policiais (PIRES e EILBAUM, 2009, 244, 245).

Da fundamentacdo tedrica se extrai um contingente de trabalhadores policiais que
arriscam diariamente suas vidas desnecessariamente, envolvidos em praticas de guerra urbana,
buscando pela for¢a descomedida, apresentar resultados que minimizem o impacto da violéncia,

fazendo tdo somente aumentar ainda mais este fendmeno. O retrato € de instituicOes

2. Anuéario da Seguranca Publica 2014. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Organizacdo ndo
governamental que discute o aprimoramento da atividade policial e da gestdo de seguranca
publica no Brasil. Disponivel no site:

http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2014 20150309.pdf. . Acessado em 30.09.2015
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burocratizadas, com altos indices de corrupc¢do, policiais desmotivados e adoecidos, vivendo
no limite da vida, atuando em ag¢des pontuais de “combate ao crime”, sem cumprir o verdadeiro
objetivo de forca de seguranca publica que € o de dar garantia e seguranca aos cidadaos, na
sociedade regida pelo Estado Democratico de Direito.

A tabela 8, produzida com dados constantes do Anuério de Seguranca Publica 20147,
mostra que, no periodo de 2009-2013, o nimero de policiais que cometeram suicidio no Brasil
foi de 174. Dados fornecidos pela FENAPEF’# ddo conta que, no periodo de 1999-2015, foram
39 os casos de suicidios no quadro de servidores policiais da Policia Federal. Face aos nUmeros
apresentados, torna-se necessario levar tal fendbmeno em consideragdo, ndo apenas buscando
suas causas isoladamente, mas também dando uma abordagem sociolégica ao fato consoante
os ensinamentos de Emile Durkheim (2011, 382), ao entender que tais fatos devem ser
analisados sob as perspectivas da prépria sociedade e ndo considera-los isoladamente.

Neste sentido, as pesquisas precisam ser aprofundadas a fim de se verificar a dimenséo
da corrosdo profissional até agora verbalizada. E preciso se constatar se o problema esta restrito
a um conflito de classes, se é institucionalizado, se a questdo esta afeita ao estresse profissional
Ou mesmo se ja se tornou caso de assédio moral. Todavia, tendo em vista os conflitos retratados
pelas pesquisas, existentes no ambito interno, e também os embates ocorridos pelos
trabalhadores policiais federais e o proprio Governo, em busca de melhores condi¢des de
trabalho, entendemos como importantes as licbes de Hirigoyen ao tratar do tema conflitos entre

empregados e empregadores:

O que caracteriza entdo um conflito ¢ a “escala simétrica”, ou seja, uma
igualdade tedrica entre os protagonistas. Aceitando o conflito, reconhece-se a
existéncia do outro como interlocutor e o pertencimento a um mesmo sistema
de referéncia. E o lado positivo do conflito. Entretanto, o que esta em jogo em
um conflito nunca se reduz ao que é verbalizado. Ele comporta uma parte
obscura a procura de identidade. Procuramos frequentemente, por ocasido de
uma discussdo, ser aceitos, reconhecidos pelo outro. Sempre nos definimos
afirmando e opondo. Este tipo de relacdo, no ambiente profissional pode
conduzir a formagdo de clds e grupos rivais. Pode resultar em atitudes de
competicao e rivalidade. E se cada protagonista ou cada grupo tenta ficar com
o controle da situagdo, um combate feroz serd travado: a hostilidade responde
a hostilidade, a uma traicdo responde outra traicdo. Todos 0s golpes séo

8 Anuério de Seguranca Publica 2014. Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Organizacdo ndo-
governamental que discute o aprimoramento da atividade policial e da gestdo de seguranga
publica no Brasil. Disponivel no site:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2014 20150309.pdf. Acessado em 30.09.201.

4 Em razéo de encontrarmos os nlimeros oficiais de suicidios ocorridos no quadro de policiais da Policia Federal,
este pesquisador esteve em Brasilia, na sede da FENAPEF, na ocasido lhe foi informado que, no periodo de 1999
a 2015, aquela Federacao havia registrado 39 casos de suicidios, sendo que dois foram antecedidos por homicidios,
e ainda sete tentativas de suicidio. As suas fontes de informacdo foram os préprios sindicalizados.



110

permitidos de maneira sub-repticia. No entanto, isto supde regras e também
um poder de regulacdo. Cada um tem uma posicao a defender; pode-se falar,
neste caso, de um “conflito consensual”.

Enquanto o conflito néo estiver solucionado, ele tende a se ampliar por meio
da procura de novos aliados (HIRIGOYEN, 2015, 25).

A autora entende que os conflitos podem ser importantes na relacdo de trabalho na
medida em que funcionem como produtores de mudancas no contexto do trabalho. Todavia,
geralmente ndo sdo bem vistos pelas proprias corporac@es. O lado ruim da questao esta no fato
de que seu prolongamento pode acirrar ainda mais os a&nimos das partes envolvidas, isto porque
ndo estamos acostumados a enfrenta-los e sim temé-los (HIRIGOYEN,2015, 26). Isto pode
implicar em seu fortalecimento e, consequentemente, chegar até mesmo a questdes relacionadas
ao assedio moral. Nos dias atuais sdo naturais pequenos conflitos que geram sofrimento velado
do trabalhador, gerando sentimentos de ndo pertencimento ao grupo. Hirigoyen explica: “alias,
nem mesmo se fala de conflitos, o que implicaria em dois interlocutores iguais, mas de crises:
crises dos executivos, crise dos funcionarios publicos, etc” (HIRIGOYEN,2015, 27). Em sua
Otica, a perversidade que reveste tais relacfes sdo tdo maléficas quanto no assédio moral, tendo
em vista os danos que trazem & saude do trabalhador (HIRIGOYEN,2015, 27).

4.2 Saude do Trabalhador

Assim como qualquer trabalhador, o policial deve ter garantidos seus direitos, a comecar

pela garantia a satde. Sergio Pinto Martins nos ensina que:

A Organizacdo Mundial de Satude (OMS) define saude como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
doenga ou enfermidade”. Violéncia, para a OMS, € o uso deliberado da forga
fisica ou do poder, como ameaga ou efetivo, contra a propria pessoa, um
terceiro, um grupo ou uma comunidade, que cause ou tenha muitos
possibilidades de causar lesbes, morte, danos psicol6gicos, transtornos de
desenvolvimento ou privagdes. O assédio moral pode ser desencadeado por
violéncia psicoldgica a pessoa. O art. 25 da Constituicdo da OMS considera a
saude direito fundamental (2015, 52).

O texto citado faz alusdo a Organizacdo Mundial da Salde, cuja preocupagdo € com as
condicdes de saude oferecidas aos trabalhadores pelas corporacfes. Todavia, 0 assunto é muito
abrangente e, por esta razdo, varias normatizacdes tém sido editadas a fim de coibir a¢des que

possam levar o trabalhador a contrair doencas relacionadas com a sua fungdo, ou relativas as

precarias condi¢cdes materiais e psicoldgicas as quais estdo sujeitos em seu local de trabalho.
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Abordando o fendmeno, que envolve a salde e doencas do trabalhador, sob a
perspectiva de suas atividades profissionais, acompanhamos o entendimento de Edith
Seligmann-Silva, quando diz que o contexto de trabalho pode atuar como fonte de salde ou de
adoecimento tanto com respeito a saude geral quanto a satide mental” (2011, 35). Somente
dessa forma poderemos vislumbrar os desdobramentos da relacGes profissionais e a sua

influéncia nas relagGes sociais e familiares.

4.3 Assédio moral

Trabalhar a questdo sob a perspectiva de que o adoecimento é proveniente de relagGes
de assédio moral, encerraria a questdo sem que precisamente pudessemos confirmar sua
veracidade. Todavia, para se descartar ou ndo essa perspectiva, necessario se faz buscar a
fundamentacéo tedrica que dé rumo as investigagdes. Isto porque ndo se pode apenas conceituar
0 que seja o assedio moral, sem, contudo, fazer uma perfeita conexao com o caso concreto.

Preliminarmente, € interessante recorremos aos ensinamentos de Martins: “assédio é a
insisténcia impertinente feita por uma pessoa em relacéo a outra. A insisténcia é feita de forma
a abalar a moral da pessoa” (2015, 12). Complementando, explica: “moral é o conjunto de
regras de conduta ou habitos de um grupo ou sociedade” (2015, 12).

O ato de assediar moralmente é definido pela psicdloga Edina de Paula Bom Sucesso

da seguinte forma:

Portanto, partindo do que consta dos dicionarios consultados, minha
compreensao sobre o assédio moral no trabalho (AMT) refere-se ao
comportamento insistente, continuado e duradouro que importuna, molesta ou
aborrece, ferindo regras de conduta, consideradas validas por uma pessoa ou
por um grupo de pessoas, praticado por um sujeito perverso, contra pessoas a
quem ele quer atingir (BOM SUCESSO, 2012, 13).

Ocorre que tal fendmeno ndo se restringe a violéncia que é praticada contra o trabalhador
de forma continua e sistematica, ele ultrapassa esta barreira, pois o objetivo final do assediador
é alcancar e ferir a dignidade do ser humano. A sua esséncia esta na reiteracdo de atos perversos
e humilhantes. Por esta razdo, trouxemos também o conceito da Marie-France Hirigoyen, que

aborda este viés de suma importancia:

O assédio moral no trabalho é definido como qualquer conduta abusiva:
(gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua repeti¢cdo ou
sistematizacdo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
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pessoa, ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho
(HIRIGOYEN, 2015, 17).

Ao ter sua dignidade atingida através de reiteradas investidas que configuram o assédio
moral, o trabalhador fica completamente fragilizado, uma vez que o mal sofrido n&o se limita a
sua atividade, mas invade sua privacidade e suas relacdes familiares e sociais. O legislador
constituinte deu importancia ao tema, elevando-o a condicdo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, ao inseri-lo, no Titulo I, “Dos Principios Fundamentais”, no capitulo 1°
da CRFB/88: “IIl - a dignidade da pessoa humana”. Também a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 tratou da dignidade da pessoa humana. Assim, prossegue Sérgio

Pinto Martins:

O Direito do Trabalho prestigia a dignidade da pessoa que trabalha. A
dignidade vem do latim dignitas, que significa o mérito, a qualidade, o
prestigio do guerreiro vitorioso. A Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, prevé que “todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos” (art. 1°). O inciso III do art. 1° da Constituicdo de
1988 mostra que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a
dignidade da pessoa humana. Nao pode, portanto, o trabalhador ser assediado
e atacado moralmente no trabalho, pois isso fere a sua dignidade (MARTINS,
2010, 18).

Podemos entender entdo que todas as investidas contra o trabalhador, produzidas por
assédio moral ou qualquer outro motivo, atingem inexoravelmente a dignidade da pessoa
humana, violando um bem juridico que é preceito constitucional fundamental. Dai a
importancia de ndo tratar o tema de forma reduzida, ou até mesmo limita-lo a relacéo trabalhista
ou pessoal, tendo em vista a importancia de se resguardar a dignidade do ser humano em razdo
da amplitude que o termo compreende. Para melhor entendermos a sua dimenséo, recorremos
as ligdes do professor José Afonso da Silva: “dignidade da pessoa humana é um valor supremo
que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida™ (2001,
109). Ainda prossegue anotando que sua extensdo transcende a direitos pessoais, aponta que
varios sdo os dispositivos na propria CRFB/88 que convergem a dignidade da pessoa humana

para sua garantia e conclui:

Dai decorre que a ordem econémica ha de ter por fim assegurar a todos
existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizagdo da justiga social
(art. 193), a educacdo, 0 desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0O
exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais,
mas como indicadores do contetudo normativo eficaz da dignidade da pessoa
humana (SILVA, 2000, 109).
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Desta forma, quando na relagéo de trabalho o individuo é: ofendido, humilhado, atingido
em sua autoestima, na sua autodeterminacgéo, quando é levado a duvidar de sua competéncia, é
ignorado, excluido, criticado com persisténcia, tem seus esforgos subestimados, etc, quando
estes elementos conjugados ou separadamente, incidem reiteradamente, por acdo ou omisséao,
por culpa ou dolo, pode-se dizer que se configura o assédio moral. Isto porque causa “ofensa a
dignidade, a personalidade e a integridade do trabalhador” (Martins, 2015, 16-17). Todavia,
estes atos, ainda que praticados uma Unica vez, ainda que ndo se configure como assédio moral,
poderdo também atingir a dignidade do trabalhador.

Entendemos que, na complexidade das relagdes profissionais, nos organismos policiais
desenvolvidos sob a égide de instituicdes totais, é possivel encontrar varios elementos similares
aos indicados no paragrafo anterior, que podem apontar para a esfera do assédio moral. Além
do mais, as condicGes de trabalho que sdo oferecidas, dependendo do grau de fechamento da
instituicdo, podem contribuir para a desestabilizacdo desses profissionais. Assim podemos
inferir que tanto as causas como as consequéncias, em se apresentando de forma isolada, ou até
mesmo associadas, numa relacdo trabalhista, por si s6, podem indicar ou ndo a ocorréncia do
assédio moral, contudo, configuram algum tipo de corrosdo no trabalho e que podem levar o
policial ao adoecimento.

A andlise de Bom Sucesso (2012, 35) apresenta varios elementos da relacdo conflituosa
entre empregados e empregadores, similares aos mencionados por Pires e Eilbaum (2009, 526),
ao tratar da atividade policial. O que se pode inferir € que tais relacGes apresentam elementos
que desestabilizam o trabalhador emocionalmente, vez que eles permeiam até as relacdes
pessoais.

As disputas, as rivalidades, a busca de superar limites, de atingir alvos. Tudo pode se
tornar uma competicdo sem limite, que acaba por fragilizar até mesmo as relacdes internas.
Bom Sucesso, ao se referir a tais conflitos, utiliza a expressdo: “relagdes toxicas” (BOM
SUCESSO, 2012, 37), termo este que, segundo ela, é encontrado na obra Emogdes Tdxicas no
Trabalho, de Peter Frost. O objetivo é mostrar de forma contundente e inequivoca o grau de
degradacdo das relacdes profissionais, que causa mal-estar e traz consequéncias a satde do

trabalhador. Além do que, limita sua capacidade laborativa.

Lideres e colegas causam dor emocional aos outros. Parte disso decorre de
medidas severas impostas pela direcdo da empresa, das decisdes equivocadas
ou da inabilidade dos gestores na conducao dos processos internos. Outra parte
resulta das relagdes toxicas entre colegas, da falta de cooperagdo entre setores,
das disputas geradoras de mau humor, ressentimentos, magoas, ansiedade e
angustia (BOM SUCESSO, 2012, 37).



114

Disto podemos depreender que a questdo da relagéo de trabalhado vai se agravar em
conformidade com a condicdo de fechamento da instituicdo total, quer ela seja publica ou
privada, tal modelo traz consequéncias danosas a saude do trabalhador, quando promove
condigdes que tornam conflituosas as relacGes, utilizando-se do proprio potencial do
trabalhador, conjecturando comparagdes entre eles para promover disputas internas. A
consequéncia é a falta de solidariedade entre os proprios trabalhadores. Imperam o
individualismo, a auséncia de relagdes e a intolerancia.

O assédio moral pode se configurar de varias formas. Martins (2015, 28-31) relaciona
uma série de maneiras utilizadas por superiores contra subordinados e vice-versa. A fim de
apresentar o assunto de forma mais didatica, foi elaborada uma tabela relacionando os tipos de
assédio citados pelo autor:

Tabela 9

ASSEDIO MORAL

Tipo Definicéo

Vertical Um grupo de subordinados se insurge contra o chefe por ele promover
mudancas no trabalho.

Horizontal Pelos proprios colegas de um mesmo nivel.

Misto Do superior ou outra pessoa da mesma hierarquia.

Individual Contra uma determinada pessoa.

Coletivo De um grupo contra uma pessoa.

Coletivo ativo O grupo assedia uma pessoa.

Coletivo passivo Um individuo assedia varias pessoas.

Institucional,

Quando h& uma politica da empresa que implica em prejuizo a dignidade dos

organizacional ou
g trabalhadores.

corporativo

Direcionado a pessoas que eram proeminentes e ndo mais Sao, aos

Moral-repressao - A
P representantes de pessoas ou a dirigentes sindicais.

Perverso Prolonga a estada do trabalhador para submeté-lo por mais tempo ao assédio.

Por delegagéo Um trabalhador assedia um colega por determinagéo de terceiro.

Discriminatorio Em razdo de sexo, idade, estado civil, cor, religido etc.

Silencioso Exclui-se, ridiculariza, ou critica excessivamente o trabalhador.

Doloso Quando o interesse na pratica do assédio € manifesto.

Culposo O assédio ndo vem de uma politica da empresa, mas algum preposto o faz.

Por ato de terceiro Quando alguém ndo envolvido na relagdo de trabalho o faz. Ex. Aluno ao
professor.

Deliberado Néo se fazer nada para impedir 0 assédio.

Fonte: Elaboramos esta tabela a partir das informacdes do livro Assédio Moral no Emprego, autor Sérgio Pinto
Martins, 42 edi¢do, editora Atlas S.A, S&o Paulo, 2015, paginas 28-31.

O autor tem a seguinte impressdo a respeito das relagOes entre empregados e

empregadores: “em razdo da maior tensdo que passa a existir no ambiente de trabalho, surgem
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as doencas do trabalho e também o assédio moral” (Martins, 2015, 33). Entendemos que o
mesmo principio pode ser aplicado aos trabalhadores policiais, tanto genericamente, em razéo
das dificuldades expostas, desde a concepg¢édo do organismo policial e até mesmo o modelo de
fechamento da instituicdo. Também podemos inferir que analisando as estatisticas apresentadas
pela FENAPEF (tabela 7), € possivel perceber alguns apontamentos relacionados a corrosao da
relacdo entre os policiais federais e o Departamento de Policia Federal, o que, de alguma forma,
pode causar adoecimento entre os trabalhadores. Ja com relacdo ao assédio moral, € precipitado
afirmar a sua ocorréncia em razdo da caréncia de elementos, o que demanda um recorte
especifico neste campo, bem como uma pesquisa empirica que foge aos objetivos do nosso
estudo neste momento.

Concluimos, entdo, que o assédio moral € um elemento potencializador de corrosdes no
trabalho, bem como do adoecimento do trabalhador, podendo, em alguns casos, ser um viés que
canaliza acOes suicidarias. O assediador acaba por levar o assediado a uma condi¢do de baixa
estima e impoténcia. Depois exige que ele tenha um comportamento do qual, sabe que ele ndo
tera condi¢bes psicoldgicas de corresponder. Isto ndo significa dizer que todas as distorcGes
relacionais profissionais sdo oriundas de assédio moral. Tampouco se pode afirmar que 0s
suicidios, até mesmo aqueles ocorridos no local de trabalho, apesar de apontar algum
adoecimento da relagdo, tenham vinculo direto com alguma forma de assédio. Isto porque, de
qualquer forma, ndo podemos desprezar as licbes de Durkheim (2011) ao imputar-lhe um
carater social.

Em sua participagdo no “Semindrio Internacional Sobre Assédio Moral no Trabalho”,
realizado em abril de 2002, em S&o Paulo, a pesquisadora francesa, Marie-France Hirigoyen,
deixa evidente sua preocupacdo com o assédio moral, 0 assédio sexual e com a discriminac&o.”
Observou gue, mesmo na sociedade contemporanea, o trabalho pode parecer menos desgastante
fisicamente. Todavia, o nivel de exigéncia a qual o trabalhador é submetido o tem levado ao
sofrimento e causado doencas, principalmente pela utilizacdo da pratica do assédio moral. Este
fendmeno tem se espalhado por todos o0s continentes. Para ela, as empresas tém a
responsabilidade de coibir tais praticas sob pena de serem coniventes com aquele que esta
assediando.

Hirigoyen chama a atencdo para o modelo de administracdo ao qual denominou de

“gestdo perversa”, caracterizada por tratar os trabalhadores como meros objetos, buscando

7> Semindrio Internacional sobre Assédio Moral no Trabalho. Disponivel no site:
http://www.assediomoral.org/spip.php?article214. Acessado em: 14.10.2015.
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extrair o maximo de suas forgas para que produza o0 maximo, e, quando j& ndo puder atender
aos anseios da empresa, é descartado como se fosse coisa sem importancia. Nesse modelo,
incentivam a rivalidade entre os empregados, competindo por alcancar metas. As ameacas sdo

constantes, restando ao trabalhador duas opg¢des: “pedir demissdo ou ficar doente” (2002, 1).

As consequéncias sdo muito graves a curto prazo mas, também, a longo prazo.
Minha opinido é que este tipo de procedimento leva a desmotivagdo, porque
quando somos humilhados no local de trabalho, quando somos
desqualificados ndo temos mais vontade de trabalhar, ndo se tem mais vontade
de dar o melhor de si mesmo. Acho uma lastima que se desperdice assim a
boa vontade das pessoas que tém vontade de produzir, de ser eficientes, que
gostam do seu trabalho, levando a se sentir desmotivadas com relacdo ao
mundo do trabalho em geral (HIRIGOYEN, 2002, 1).

O fato de o assédio moral ter tomado proporcées globais ndo € motivo para que se desista
da luta contra essa préatica. A sociedade civil deve ter sua participacao no sentido de se organizar
e buscar mecanismos, administrativos e legais, a fim de coibir tal pratica. Sob o ponto de vista
da empresa, afirma Hirigoyen: “0 assédio é um péssimo negocio” (HIRIGOYEN, 2002, 1). O
assédio moral torna as pessoas desmotivadas; elas ndo produzem na propor¢cdo de sua
capacidade, adoecem e sdo obrigadas a procurar seus direitos na justica. Tudo isto reduz a
producdo da empresa, consequentemente, trazendo graves prejuizos.

Hirigoyen conta uma histdria, abaixo transcrita, ocorrida na Franca, a qual, inclusive, se
transformou em jurisprudéncia, que nos da a dimensao da gravidade do problema, pois sai da
teoria e mostra na préatica o dano que as préaticas de assédio moral podem causar na vida de um
trabalhador®:

Houve um caso na Franca de uma pessoa sobre a qual se colocou muita
pressao no trabalho, na realidade era assédio moral mas, a empresa dizia que
somente estavam lhe pedindo para trabalhar muito mais. E um caso
interessante porque € um caso que se tornou jurisprudéncia. Era um senhor,
um executivo comercial numa empresa, era um bom funcionario que tinha
bons resultados. Houve, entdo, uma mudanca de superior hierérquico:
colocaram um jovem superior hierdrquico recém-saido de uma Escola de
Comércio que quis colocar cada vez mais pressdo. Ele ndo suportava este
senhor porque ele era mais velho, tinha 53 anos e passou entdo a vigia-lo
diariamente, a telefonar para saber o que estava fazendo, a perguntar por tudo,
a exigir que justificasse tudo, a ridiculariza-lo porque era mais velho. Foram
exigidos dele objetivos cada vez mais importantes a realizar e, a0 mesmo
tempo, seu “setor geogréfico de atuacdo” e suas possibilidades de trabalho
foram limitadas. Ap6s algum tempo, enviaram uma primeira carta registrada
dizendo que ele ndo trabalhava o suficiente; pouco tempo depois, enviaram

76 palestra ministrada por Marie-France Hirigoyen, no Seminario Internacional Sobre Assédio Moral no Trabalho,
realizado em abril de 2002, em S&o Paulo. Disponivel no site:
http://www.assediomoral.org/spip.php?article214. Acessado em 24.09.2015.
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uma segunda carta registrada, dizendo que ele precisava produzir mais.
Quando este senhor recebeu a terceira carta registrada, ele deu um tiro na
cabeca e se suicidou, no seu carro, indo para o trabalho. Na terceira carta
registrada ele escreveu: “O que voceés fizeram ndo € ético”. O que este senhor
escreveu antes de morrer, resume bem o que se pode pensar do assedio moral.
N&o é somente algo destruidor, mas moralmente é algo antiético. O que é
interessante, no caso deste senhor que morreu, € que sua vilva deu queixa
antes que existisse uma lei na Franca. Ela procurou um advogado para dar
gueixa e 0s advogados que ela consultou disseram que ndo era possivel,
afirmando: “a senhora ndo terd ganho de causa porque esta situacdo ndo existe
na lei”. Esta senhora insistiu e, finalmente, encontrou um advogado corajoso
gue a acompanhou ao longo do processo judicial. O juiz retomou, entéo, todos
0s objetivos gque haviam sido exigidos deste senhor, analisou todas as
situacdes de trabalho, o que lhe era pedido para fazer e o que era possivel de
ser feito. O juiz constatou que o que era exigido dele eram coisas
absolutamente impossiveis de realizar. Este senhor estava numa armadilha,
ndo era possivel fazer o que lhe era exigido e ele ficou tdo desestabilizado com
a situacdo, que acabou se suicidando. E um caso interessante porque se tornou
jurisprudéncia antes mesmo da lei e, pode ser utilizado agora, para sancionar
este tipo de comportamento (HIRIGOYEN de 2002, 1).

Rosemari Pedrotti Avila (2015, 47), ao comentar o trabalho de Hirigoyen (2006), mostra
que as pessoas que normalmente sdo vitimas de assédio possuem um perfil, cujas qualidades
geralmente estdo acima da média, com elevada autoestima, transmitem confianca. Assim sendo,
de alguma forma tornam-se incbmodas ao agressor, no qual suscitam inveja. Contudo, ndo é
possivel generalizar, pois pessoas com baixa autoestima, depressivas, também podem se tornar
alvo de investidas das perversidades do assediador.

Hirigoyen identificou que a préatica do assedio moral pode se dar tanto na empresa
privada quanto no servico publico, entretanto, neste a estabilidade funcional serve como
elemento potencializador, uma vez que o servidor podera ser vitima durante todo o tempo que

permanecer no mesmo local.

No setor pablico, o assédio moral pode durar anos, pois, em principio, as
pessoas sdo protegidas e ndo podem ser demitidas, a ndo ser devido a uma
falta muito grave. Por esta razdo, os métodos de assédio sdo, neste caso, mais
perniciosos e produzem resultados dramaticos sobre a saude, bem como sobre
a personalidade das vitimas (HIRIGOYEN, 2015, 124).

Outra forma cruel de assédio moral, na descri¢do de Hirigoyen (2015, 128), é aquela
que ela chamou de “assédio vazio”. Isto significa dizer que em certos Orgdos, principalmente
aqueles em que o funcionario goza de inamovibilidade, o servidor ¢ colocado na “geladeira”,
ou seja, € excluido da cadeia de producéo, posto a parte, onde, inclusive, recebe informacoes
de terceiros que ele ndo tem qualquer utilidade ao servico e s continua ali por ndo existir uma

forma de demiti-lo. Ela continua dizendo que isto é uma forma perversa de lidar com o ser
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humano, pois atinge diretamente sua identidade: “junto com o trabalho perdermos a nossa
identidade, pois a nossa identidade depende muito do que fazemos” (HIRIGOYEN, 2015, 129).
Isto traz vergonha e constrangimento tanto para o assediado como para os colegas que o veem
nesta situacdo. As pessoas se sentem constrangidas ao serem colocadas de lado: “as pessoas
sentem vergonha de ser ‘encostadas’, por isso subentende que perderam 0s méritos e se
tornaram incompetentes” (HIRIGOYEN, 2015, 129).

Dejours e Begue (2010, 41) consideram que o trabalho ndo tem qualquer neutralidade
frente a identidade e a saide mental do trabalhador, de alguma forma ele vai influenciar,
positiva ou negativamente, produzindo prazer ou sofrimento. Para eles ha, por parte do
trabalhador, ndo o desejo de um reconhecimento pessoal, mas a sua expectativa é voltada para
0 reconhecimento do seu trabalho, na medida em que vai sendo consolidada a sua competéncia
e vai se firmando também a sua identidade: “é apenas em um segundo momento que aquele que
se beneficia dos julgamentos de reconhecimento proclamados pelos pares pode transferir este
reconhecimento do registro do fazer para o registro do ser. Ou seja: para 0 registro da
identidade” (2010, 41).

E prosseguem:

Ora, a identidade é a armadura da salde mental. De sorte que, no momento
em gue um trabalhador se beneficia de reconhecimento, ele pode tirar proveito
no registro da construcdo de sua saude mental. No entanto, quando este
reconhecimento lhe é recusado ou mesmo confiscado, surge o risco da
desestabilizacdo da identidade e do prazer experimentado na relagdo de si a si
mesmo, no amor de si (narcisismo). Nao ha assim neutralidade do trabalho
frente a identidade e a salde.

A relacdo com o trabalho pode gerar o melhor, mas, também, pode levar ao
pior: a crise de identidade e a descompensacao psicopatoldgica (DEJOURS e
BEGUE, 2010, 41, 42).

Comentando a respeito da importancia do reconhecimento profissional e o trabalho na
vida da pessoa, Hirigoyen assim se expressa: “0 trabalho desempenha um papel central na
estruturacdo da identidade, é nele que se afirmam as competéncias e é por meio dele que se
realizam os projetos de vida ou a concretizacdo dos sonhos” (2015, 198).

Entendemos que a fundamentag&o tedrica trazida tanto por Hirigoyen, como por Dejours
e Begue, caracteriza a importancia do trabalhador de se sentir incluido no meio profissional do
qual faz parte. Essa relacdo tem a importancia de influenciar diretamente na identidade do
individuo. Ignorar ou desprezar os atributos de um trabalhador podera trazer consequéncias
graves a sua satde mental. Dados da pesquisa apresentada pela FENAPEF, item 2,2, tabela 7,

quesito Q3, mostram que 90,76% dos pesquisados se sentem subaproveitados pela
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administracdo do DPF. Apesar de ser uma pesquisa por amostragem, e também, de ndo chegar
ao extremo do trabalhador se sentir na “geladeira” ¢ importante considerar esses dados na
medida em que poderao estar revelando certo grau de gravidade de uma possivel crise.
Entendemos que os indices apontados na “tabela 4”, que trata da evasdo de servidores
policiais do DPF, bem como os dados constantes na pesquisa de satisfagéo, “tabela 7, revelam
em um primeiro plano a necessidade da Administracdo Publica em adotar medidas a fim de
coibir a ruptura da relacéo trabalhista, o que ndo interessaria a quaisquer das partes envolvidas
e até mesmo vindo a configurar o assédio moral. Desta forma, acompanhamos 0 pensamento

de Hirigoyen, quando escreve:

Sem que tenha havido, de inicio, ma intengdo, a “maquina” administrativa
deixa por vezes degenerar em assédio moral situagdes facilmente
contornaveis, caso tivessem sido resolvidas entre os interessados. Mas, em vez
disso, cada um se entrincheira por tras do sistema ou do regulamento e, desse
modo, ndo tem mais diante de si uma vitima, mas, sim, algo que esta dando
problema (Hirigoyen, 2015, 130).

4.4 Estresse no trabalho

Diferente do assédio moral, o estresse, para Hirigoyen, é algo relacionado as
“sobrecargas ¢ mas condi¢des de trabalho” (2015, 19). E ainda acrescenta: “0 estresse sO se
torna destruidor pelo excesso, mas o assédio moral ¢ destruidor por si s6” (HIRIGOYEN, 2015,
20). Dai a importancia da distincao entre assédio profissional e assédio moral. O que ndo tira a
gravidade do fato, haja vista que o estresse também pode levar o trabalhador a “depressao por
esgotamento”. Todavia, ¢ real a possibilidade de inicialmente o sujeito ser submetido ao
estresse e posteriormente vir também a ser alvo de assédio moral. Assim, podemos entender
que os fatores determinantes serdo a “humilhagao e a falta de respeito” as quais o trabalhador

estard submetido.

Na linguagem corrente, as vezes falamos de assédio quando somos criticados
por alguém, e é por isso que a distingdo entre assédio profissional e assedio
moral nos parece pertinente, para melhor designar com o termo moral a
importancia da humilhacdo e da falta de respeito no caso do assédio moral
(HIRIGOYEN, 2015, 21).

O que os dados estatisticos consignados na “tabela 7 apontam € para a possibilidade de
parte dos profissionais policiais federais encontrarem-se insatisfeitos. A preocupacdo €
pertinente, pois podem estar mostrando alguma inclinagdo para o estresse, o que pode levar ao

adoecimento, e em uma perspectiva mais grave, até mesmo ao suicidio, inclusive, porque tais
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fatos ja ocorreram. O indicativo seria no sentido de que medidas administrativas devam ser
adotas a fim de viabilizar melhores condi¢6es de trabalho, haja vista, como j& mencionado no
capitulo 3, o alto nivel de estresse que é peculiar a profissao de policial por sua propria natureza.

O assédio moral pode ser considerado como uma das formas mais violentas de opressao
ao trabalhador, pois entre outros motivos, ele visa a desconstituir a identidade do assediado,
uma vez que tal préatica atinge diretamente a dignidade da pessoa humana. Contudo, ndo € a
unica forma de violéncia contra o trabalhador. Os proprios conflitos entre as corporagdes e até
mesmao entre categorias profissionais também tém se mostrado danosos a satde do trabalhador.
Além dos conflitos, Hirigoyen cita outras formas (2015, 32, 33): violéncia externa, oriunda de
terceiros estranhos ao quadro funcional, cuja responsabilidade de prevencdo é da propria
empresa; a violéncia sexual, conduta que constitui crime no ordenamento juridico brasileiro.”

Hirigoyen, a partir do primeiro capitulo da obra, busca distinguir o “[...] assédio moral
do estresse ou da pressao no trabalho, ou mesmo do conflito velado e do desentendimento”
(2015, 19). Contudo, preliminarmente, podemos inferir que todos os tipos apresentados
configuram-se, de alguma forma, como violéncia no trabalho, podendo produzir algum tipo de
adoecimento ao trabalhador. Prosseguindo, define por estresse as sobrecargas e as mas
condicGes de trabalho as quais os trabalhadores estdo submetidos no seu dia a dia,
diferentemente do assédio moral, cujo objetivo é definido por atingir diretamente o trabalhador,
sendo perfeitamente possivel que através do estresse se chegue ao assédio moral (2015, 17).
Para ela, a diferenca entre o assédio profissional e o assédio moral configura-se na expressao
“moral” (2015, 19-21).

Abordando o tema sob a perspectiva da atividade policial, a complexidade da funcdo, o
modelo de gestdo da instituicdo, os riscos aos quais o policial € submetido diariamente, o
ambiente de violéncia a qual esta imerso, concluimos que o policial vive sob constante pressdo
psicoldgica, pois “o policial esta constantemente submetido a grandes pressdes no desempenho
de suas funcdes, seja no estrito cumprimento da lei, seja por parte da imprensa, das chefias, das
sociedades, familia, etc.” (PIRES e EILBAUM, 2009, 526). Na pratica, o estresse estd

relacionado ao assédio profissional, pois apesar de incidir contra o trabalhador, ndo se

7 Assédio sexual (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001).

Art. 216-A Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicao de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo.
(Incluido pela Lei n° 10.224, de 15 de 2001).

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001)

Parégrafo Unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.224, de 15 de 2001)

8§ 20 A pena é aumentada em até um ter¢o se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015,
de 2009).
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vislumbra o viés definidor do assédio moral que é a intencdo de atingir a dignidade do
trabalhador. Hirigoyen aborda a questdo da seguinte forma: “é claro que o estresse profissional
feito de pressdes e exagero de tarefas maltiplas e repetitivas pode esgotar uma pessoa e mesmo
leva-la a um burn out, isto ¢, uma depressdo por esgotamento” (2015, 20).

Hirigoyen (2015,23) conclui diferenciando o estresse do assédio moral, que o trabalhador
pode se recuperar do primeiro com o descanso e melhorias nas condi¢des de trabalho, enquanto
0 segundo esta envolvido em um emaranhado de “vergonha e humilhagdo”, tem carater pessoal

e afeta a personalidade do trabalhador, em um verdadeiro atentado contra sua dignidade.

Mas no estresse, contrariamente ao assédio moral, ndo existe intencionalidade
maldosa.

J& no assédio moral, o alvo é o préprio individuo, com um interesse mais 0s
menos consciente de prejudica-lo. Nao se trata de melhorar a produtividade
ou otimizar os resultados, mas se livrar de uma pessoa porgue, de uma maneira
ou de outra, ela “incomoda”. Tal violéncia ndo ¢ util a organiza¢do nem a boa
administracdo da empresa (HIRIGOYEN 2015, 23).

Ao abordar a questdo do “conflito” nas relagdes trabalhistas, € interessante ressaltar que,
por tratar-se de relagdo no campo das divergéncias, o conflito ndo se apresenta apenas sob uma
Otica negativa, alguns vieses revelam sua importancia para as corpora¢des, desde que ndo se
evolua de forma descontrolada e venha a prejudicar os empregados e a corporacdo. Esse é o
entendimento de Hirigoyen (2015, 27). O que caracteriza entdo um conflito ¢ a “escalda
simétrica”, ou seja, uma igualdade tedrica entre os protagonistas (HIRIGOYEN, 2015, 25).

Diante da pesquisa apresentada pela FENAPEF, consignada através da “tabela 77, item
2.2, € nosso entendimento que as relagdes profissionais se mostram conflituosas, pois 0s dados
mostram a insatisfacdo dos profissionais policiais federais com sua corporacéo, pelos diversos

itens respondidos nas pesquisas.

4.5 Suicidio de policiais

O estresse pode ndo ser o fator derradeiro para o cometimento do suicidio, entretanto, é
interessante observar sua importancia na relacdo de causalidade. Especificamente na atividade
policial ndo € incomum a ocorréncia deste fendbmeno. Isto em razdo da propria natureza de
atividade, os riscos diarios a que estdo submetidos, a pressao exercida pela sociedade, a gestdo
da Administracdo de natureza fechada, fatores ja tratados no corpo desse trabalho. Associam-

se a estes fatores os conceitos internalizados pelos policiais de que ndo podem ter “estresse”.
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Todavia, essa inverdade, sO faz asseverar a incapacidade produtiva do policial que esta sofrendo
de estresse, ainda que ndo admita tal fato.

N&o é diferente em se tratando de policiais federais, 0 quantitativo de suicidios, 39
ocorridos de 1999 a 2015, consignados nos “graficos 1 e 2”, item 2,2, o coloca em igualdade
com os policiais de outras corporagdes. Dentro desta generalidade, Pires e Eilbaum contribuem
para um melhor entendimento, trazendo as seguintes informagdes:

O Dr. Mark Axelberd assinala: “As taxas de suicidio entre policiais sempre
estiveram tradicionalmente entre os 10 primeiros lugares — geralmente entre
0s 5 primeiros — na classificacdo feita em termos de profissdo.” O Dr.
AlSomodevilla, chefe do servigo de psicologia do Departamento de Policia de
Dallas, afirma: “As chances de que um policial se suicide sdo quatro a cinco
vezes maiores do que ele morrer em combate” (PIRES e EILBAUM, 2009,
527).

A facilidade de acesso a objetos letais € um fator agravante no suicidio, dentre eles se
destaca a arma de fogo. Para os policiais ha uma correlacdo direta desta com sua atividade
profissional. Nos paises em que ha facilidade de acesso a uma arma de fogo, 0 nimero de
suicidios se acentua, como por exemplo, nos EUA. Naqueles, onde o acesso € restrito, 0 nimero
de suicidios também diminui com o seu uso. Assim nao fica ddvida que a letalidade da arma de
fogo e a instantaneidade de sua acdo é um fator acentuado de risco para o cometimento de
suicidio. A Organizacdo Mundial de Satde (World Health Organization) e a Associacdo
Internacional para a Prevencdo do Suicidio (Preventing suicide — A global imperative)’®, em

um documento de 92 paginas, divulgaram, em setembro de 2014, os seguintes dados:

O suicidio por arma de fogo é um método altamente letal, representando a
maioria dos suicidios em alguns paises, como os EUA (47). Os dados
disponiveis mostram uma estreita correlacdo entre as proporcées de familias
que possuem armas de fogo e a proporgéo de suicidios por arma de fogo (48)
Legislacéo restringindo a posse de armas tem sido associada a uma reducao
nas taxas de suicidio por arma de fogo em muitos paises, incluindo a Australia,
Nova Zeléndia, Noruega, o Canada e Reino Unido.Possivel agdo legislativa e
regulamentar para reduzirsuicidios por armas de fogo inclui reforgo das regras
sobre a disponibilidade das mesmas em residéncias privadas e de
procedimentos para a obtencdo de licengas e registros; limitando o porte
pessoal de armas de méo; prorrogando o periodo de espera para compras;
aplicacdo de normas de armazenamento seguro; decretando uma idade minima
para a compra de armas de fogo; e implementacdo de lei penal e verificagdo
de antecedentes psiquiatricos para a compra de armas de fogo. A educacédo da
comunidade sobre a regulamentagéo também é imperativo em paises onde as
armas sdo um elemento familiar na sociedade (WORLD HEALTH

8 Preventing suicide. A global imperative. World Health Organization Disponivel no site:.
http://mhinnovation.net/sites/default/files/downloads/resource/WHO _Preventing%20Suicide%20Report_eng.pdf
Acessado em: 14.10.2015.
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ORGANIZATION - PREVENTING SUICIDE - A GLOBAL
IMPERATIVE, 2014, 51). (Tradugdo propria).

O citado estudo, além de apresentar a correlacéo entre o suicidio e a utilizacdo da arma
de fogo, por tratar-se de um elemento facilitador, mostra também que politicas publicas de
restricdo ao acesso as armas, adotadas por alguns paises, apresentaram resultados na reducéo
dos indices de suicidio. Quando tratamos da utilizacdo no &mbito das institui¢bes policiais, onde
a posse de arma de fogo esté estritamente ligada a profissdo, ndo ha como impedir que o policial
a porte. Todavia, entendemos que é dever do Estado adotar medidas que cuidem da saude fisica
e mental do trabalhador policial a fim de proporcionar a reducdo dos indices de suicidios.

Quando analisamos o0s elementos estatisticos apresentados, fornecidos pela FENAPEF,
“graficos 1 e 27, item 2,2, a fundamentacdo teorica relacionada ao adoecimento do trabalhador
policial federal, e prosseguimos buscando o nexo de causalidade que desencadeou o suicidio é
possivel verificar que em determinado momento o estudo entra numa “espécie de lacuna”, um
espacamento em branco que impede o prosseguimento das investigacOes, pois apesar dos
apontamentos da existéncia de conflitos nas relacdes profissionais, ndo € possivel determinar
especificamente o elemento que possa ter levado o trabalhador ao suicidio, muitos menos
afirmar que tenha sido em razao de assédio moral no trabalho.

A anélise individual da causa que poderia ter determinado o suicidio ndo seria conclusiva,
pois este fendmeno esta vinculado a fatores sociais. Isto porque uma mesma causa pode levar
uma pessoa ao ato derradeiro, enquanto que para outra, 0 mesmo fato ndo teria maiores
consequéncias. Além disto, Durkheim j& tinha concluido em sua obra O Suicidio, que ha uma
incidéncia maior de suicidios entre as classes sociais em que a vida é menos sofrida, do que

entre aquelas pessoas que tenham experimentado maior sofrimento.

Os mais diversos acontecimentos da vida e até os mais contraditorios podem
servir igualmente de pretexto ao suicidio. Portanto, nenhum deles é sua causa
especifica. Poderemos pelo menos atribuir essa causalidade as caracteristicas
gue sdo comuns a todos? Mas havera essa caracteristica? No maximo pode-se
dizer que geralmente elas consistem em contrariedades, em méagoas, mas sem
que seja possivel determinar que intensidade a dor deve atingir para ter essa
consequéncia tragica. Ndo ha decepg¢do na vida, por mais insignificantes que
seja, da qual se possa dizer de antemdo que ndo tenha qualquer possibilidade
de tornar a existéncia insuportavel; também ndo ha nenhuma que tenha
necessariamente esse efeito. H4 homens que resistem a infelicidades terriveis,
ao passo que outros se suicidam ap6s leves aborrecimentos. Aliés, ja
mostramos que os individuos que mais sofrem ndo sdo os que mais se matam.
E antes a facilidade excessiva que arma 0 homem contra si mesmo. Nas épocas
e nas classes em que a vida é menos dura as pessoas se desfazem dela mais
facilmente (DURKHEIM, 2011, 382).
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Em sentido semelhante ao descrito por Durkheim, que abordou genericamente o
sofrimento, descaracterizando como elemento principal do ato suicidario, Dejours e Bégue, em
um recorte mais especifico do tema, escrevendo sobre as relagdes de trabalho, mostram-se
surpresos, em sua andlise primaria, pelo fato da acdo ocorrer entre profissionais que
efetivamente estejam trabalhando. A preocupacdo dos autores com o tema é manifestada da
seguinte forma:

E possivel que estes suicidas tenham sobre a desorganizacdo do pensamento
um efeito proporcional a gravidade de sua significacdo frente a evolucdo da
condicdo humana contemporanea. Que a morbidade psiquiatrica e 0s gestos
suicidarios tenham grande incidéncia nas populacdes fortemente atingidas
pelo desemprego, pode-se compreender. Mas que o suicidio seja uma saida
para os problemas advindos do trabalho para operarios e técnicos, como para
enfermeiros, médicos, docentes ou executivos, é um dado que acarreta ainda
mais transtorno para o pensamento, traz ansiedade, impele mais ao assombro
do que propriamente a analise (DEJOUR e BEGUE, 2010, 13, 14).

Para eles esse fendmeno seria melhor compreendido se ocorresse com desempregados.
Situacdo similar esta ocorrendo no Departamento de Policia Federal, onde varios policiais ja
foram vitimas de a¢6es suicidarias. Seguindo a mesma linha de pesquisa dos autores, também
é incompreensivel que o ser humano, depois de tanto esfor¢o para atingir sua autorrealizacdo
profissional venha a tirar a propria vida. Nos dois casos, poderiamos optar pela resposta de
Durkheim (2011, 382) no texto acima consignado. Considerando que a estabilidade profissional
pode ser um fator de risco maior do o desemprego. Todavia, para melhor entender a questao,
temos que novamente recorrer as licdes de Durkheim quando ele diz que o suicidio deve ser
visto sob a perspectiva socioldgica (DURKHEIM, 2010, 384). Assim, podemos compreender
gue esta é apenas uma vertente a ser considerada.

Os conflitos entre empregados e empregadores, policiais e instituigdo e/ou “Governo”,
em busca de melhores condicBes salariais e de trabalho, poderdo em casos pontuais,
desencadear acOes de assédio moral por parte de pessoas ligadas a Administracdo. Todavia,
trata-se apenas de uma hipotese, razao pela qual é temerario afirmar que sejam suficientes para
levar o trabalhador ao adoecimento. Tudo isto faz parte das relacdes trabalhistas. Assim,
também ndo é possivel concluir que sejam 0s Unicos responsaveis em causar mal-estar ao
trabalhador ou mesmo que reiteradas visando oprimir os trabalhadores, sem que haja elementos
concretos de convencimento. Da mesma maneira, ndo é possivel ignorar que as relacGes de
trabalho n&o representem algum fator motivador do suicidio. A busca de tais informacdes deve
ser motivo de trabalho especifico voltado para apurar a incidéncia do assédio moral na Policia

Federal, principalmente, apds os movimentos reivindicatorios iniciados em 2012 e a sua relacéo
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com o numero de suicidios ocorridos no mesmo periodo. Contudo, as investigagdes ndo podem
ser paralisadas, pois os fatos sao reais, graves e atingiram dezenas de familias.

Assim, podemos inferir antes as licdes trazidas por Durkheim e Dejours, levando em
consideracdo as divergéncias entre os policiais federais e 0 Governo Federal, um potencial para
deflagrar e causar arranhaduras nas relagdes de trabalho. Todavia, ndo podemos afirmar que
sejam a causa do adoecimento e dos suicidios entre os policiais federais. Por outro lado, ndo
devemos desconsiderar o dano que a relacdo conflitante possa ter para o adoecimento do
policial.

Buscando o entendimento da questdo, invertendo os polos da investigagéo, comegando
pelo ato suicidario, a questdo fica mais elucidativa. O suicidio ocorreu, é mais do que um fato
isolado o qual deveria ter sido abordado pela psicologia e visto também sob a perspectiva
sociologica. Entdo, o motivo que deu causa ndo esta isolado, ele nada mais é do que a
composi¢do de elementos sociais, com um ou mais fatores. O apontamento é que algum
transtorno mental acometeu o individuo que foi levado ao suicidio, assim, supde-se que 0
adoecimento do trabalhador tenha algum tipo de relacdo com o fato do policial federal ter sido
levado ao suicidio.

A busca entdo se volta a saude do trabalhador, ao adoecimento do policial, vitima de
corrosdes na relacdo profissional. Isto porque, podem ocorrer fatores internos que impliquem
em algumas espécies de conflito e que ndo chegam a se configurar como assédio moral,
contudo, relevam certa importancia no contexto das relacdes trabalhistas e também podem
afetar a salde do trabalhador. Além de tudo hd um sistema complexo, onde o policial esta
imerso, envolvido por uma série de fatores ideoldgicos, politicos, onde ele é apenas um agente
cumpridor de ordens.

Recortando especificamente os casos dos policiais federais, agora podemos inferir que
a lacuna, entdo, a ser preenchida pode fornecer apontamentos que nos levem a buscar mais
detalhadamente os desdobramentos das relacdes profissionais, sob a perspectiva da
administracdo da instituicdo policial. Se ha corrosdo na esfera das relacfes profissionais, e até
gue ponto elas estdo repercutindo na satde do trabalhador, bem como se sdo provenientes de
mecanismos tipicos das institui¢des totais. Apesar de ndo ser possivel definir o real motivo do
adoecimento dos policiais, abrem-se novas frentes investigativas, e & possivel vislumbrar um
novo horizonte a partir dos modelos instituidos, seus verdadeiros objetivos em relacdo a

seguranga publica e & sociedade, inclusive na formacéao da identidade dos servidores policiais.
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Concluindo, acompanhamos o pensamento Hirigoyen, ao definir a importancia das
entidades representativas na intermediacdo dos conflitos existentes na corporagdo, inclusive,
quando faz a ressalva que o caminho mais coerente € 0 da negociagdo, vez que nao adianta
tratar o conflito ou até mesmo o estresse, precipitadamente, como se fossem assédio moral,

sem, todavia, ter elementos de convencimento pertinentes. Logo,

E papel dos sindicatos examinar os casos de gestdo pelo estresse que podem
abrir caminho para o assédio moral. Eles podem acertar com a direcdo
objetivos de produtividade por intermédio de comités internos, mas, acima de
tudo, devem ser os primeiros a reagir em caso de gestdo por injuria ou gestdo
“desumana”. Compete entdo a eles interpelar a direcdo e obriga-la a mudar os
métodos (HIRIGOYEN, 2015, 291).

A complexidade em que o tema “suicidio” estd envolto € diferente dos demais tipos de
morte. Nele identifica-se a peculiaridade de concentrar na mesma pessoa a figura da vitima e
do autor, fazendo com que tal agcdo cause repercussdes ainda maiores que outros tipos de morte.
A acdo suicida contraria o proprio sentido de preservacao da espécie, razdo pela qual o tema
tem sido abordado forma veemente. Assim sendo, foi indispensavel para lidar com o assunto,

observar as consideracdes contidas na obra de Emile Durkheim, O Suicidio, escrita em 1897.
4.6 Modelo de prevencéao

A Organizacdo Mundial de Saude (World Health Organization) divulgou no més de
setembro de 2014, o documento intitulado “Preventing suicide — a global imperative”
(Prevencéo de suicidio — um imperativo global)”® contendo dados sobre o primeiro Relatorio
Global para a Prevencéo do Suicidio. Os nimeros revelam que cerca de 800 mil pessoas morrem
por ano, vitimas de suicidio, isto significa a morte de uma pessoa a cada 40 segundos, além de
centenas de milhares que tentam o suicidio, estimando-se que a cada adulto que se suicida, vinte
outros tentam o suicidio, sendo certo que esta incidéncia é maior em paises com as menores
rendas, devido principalmente a dificuldade de se detectar e prevenir em razao do dificil acesso
e a qualidade da saude publica. O fato se agrava, pois seus efeitos danosos atingem familiares,
amigos e a comunidade ou ciclo social em que o fato ocorreu (WORLD HEALTH
ORGANIZATION - PREVENTING SUICIDE — A GLOBAL IMPERATIVE, 2014, 09).

7 Preventing suicide. A global imperative. World Health Organization Disponivel no site:
http://mhinnovation.net/sites/default/files/downloads/resource/WHO _Preventing%20Suicide%20Report_eng.pdf
Acessado em: 14.10.2015.
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Alguns aspectos do relatério chamam aten¢do. Em primeiro lugar, pelo numero
expressivo de casos registrados; segundo, a auséncia de politicas publicas em muitos paises
capazes de fazer diminuir esse numero acentuado, onde sequer a questdo é tratada como um
problema de saude publica; terceiro, os mitos que estdo relacionados ao tema, impedindo que
as pessoas busquem ajuda, ou mesmo que procurem, nem sempre encontram disponibilidade
de profissionais preparados para tratar preventivamente; quarto, o impacto que tal tragédia

causa sobre as familias.

Dada a relevancia do assunto, o relatério ndo tem o condéo de apenas divulgar nimeros
de uma pesquisa, os dados serviram para aprovacdo, em 2013, na 662 Assembleia Mundial de
Salde, de um plano de acédo (In the WHO Mental Health Action) a ser executado entre 2013 a
2020, onde todos os Estado Membros da OMS se comprometeram a reduzir em 10% as taxas
de suicidio até 0 ano 2020 (WORLD HEALTH ORGANIZATION - PREVENTING SUICIDE
— A GLOBAL IMPERATIVE, 2014, 07, tradugéo propria).

Segundo o relatorio, sdo multiplos os motivos que podem levar uma pessoa ao suicidio
e gue, em muitos casos, eles acontecem até mesmo impulsivamente, e nessa circunstancia o
acesso a algum meio capaz de tirar rapidamente a vida, como: algum tipo de veneno ou arma
de fogo, pode facilitar o suicidio. Neste interim, a prevencdo restringindo o acesso a tais
elementos é de grande importancia. Foi observado também que, durante o periodo pesquisado,
2000 a 2012, o numero de suicidio caiu 9%, passando de 883 mil para 804 mil (WORLD
HEALTH ORGANIZATION - PREVENTING SUICIDE — A GLOBAL IMPERATIVE, 2014,
23, traducdo propria).

A importancia de pesquisas nessa area é de grande valia para a sociedade, quando aborda
ndo apenas o suicidio, mas também sua tentativa, pois os dados fornecidos oferecem elementos
que viabilizam a prevencdo, assim como a importancia de se acompanhar e identificar grupos

de risco nos respectivos nucleos sociais.

Com as informacdes disponiveis, foi possivel a adogdo de algumas medidas na prevencéo

ao suicidio, consoante se infere do relatério da OMS (WHO):

1. Estratégias de prevengdo universal sdo projetadas para atingir uma populagdo
inteira em um esfor¢o para maximizar a sadde e minimizar o risco de suicidio por
meio da remocao de barreiras aos cuidados e aumentar o0 acesso a ajuda, fortalecendo
0s processos de protecéo, tais como o apoio social e alterar 0 ambiente fisico.
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2. Estratégias de prevencéo seletivas tém como alvo grupos vulneraveis dentro de uma
populagdo com base em caracteristicas como: idade, sexo, status ocupacional ou
histérico familiar. Enquanto os individuos ndo podem atualmente expressar
comportamentos suicidas, eles podem estar em um nivel elevado de risco bioldgico,
psicoldgico ou socioecondmico.

3. As estratégias de prevencdo indicadas tém como alvo individuos vulneraveis
especificos dentro da populacéo, por exemplo, aqueles que apresentam sinais precoces

de potencial suicida ou que fizeram uma tentativa de suicidio (\ WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2014, 46, Traducdo propria).

Estas estratégias oferecem elementos essenciais na prevencdo do suicidio, quando
melhor e mais completo for o sistema de salde, aumenta a possibilidade de se detectar alguns
sintomas que levam ao suicidio, j& que se trata de uma questdo estigmatizada, geralmente,
associada a algum transtorno ao qual as pessoas ndo querem se expor, tornando-as ainda mais
vulneraveis. Em uma das frentes preventivas, em um movimento conjunto, é possivel adotar
medidas que dificultem o acesso aos meios que possam ser facilitadores da sua pratica, pois
alguns meios quando acionados dificilmente permitirdo que 0 agente tenha uma segunda
oportunidade de repensar sua atitude. Outro vertente ndo menos importante é discutir o assunto
sem preconceitos, levando informaces precisas, que possam de alguma forma apresentar uma
opcao de solucdo a questdo que enfrenta. A maneira como alguns casos sdao abordados pela
midia, em nada contribui preventivamente, publicacGes sensacionalistas se constituem até

mesmo como um elemento motivador do suicidio.

O projeto, lancado em 2013, tem por objetivo incentivar os paises a cuidarem da saide
mental de suas respectivas popula¢des. A abordagem do programa enfatiza quatro objetivos,
assim descritos:

1. Fortalecer a lideranca eficaz e governancga para a saide mental.

2. Proporcionar compreensiva, integrada e receptivia saude mental e servicos

de cuidados em ambientes comunitarios.

3. Implementar estratégias de promoc&o e prevengdo em salde mental.

4. Reforgar os sistemas de informacéo, evidéncias e pesquisa em saude mental.

A taxa de suicidio € um indicador ea sua redugdo é um alvo no plano de accéo

(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014, 33, Tradug&o propria).

Fazendo um recorte mais especifico, dentro da abordagem desse trabalho, verifica um

projeto interessante desenvolvido junto a forca policial de Montreal no Canadé, o que significou
uma reducdo de 79% nas taxas de suicidio entre os policiais. O programa se constituiu de uma
medida preventiva com foco especifico na identificagdo de riscos e atendimento emergencial.
H& uma espécie de rede de apoio envolvendo os supervisores da prépria policia e representantes
do movimento sindical, que também tém um treinamento proprio, voltado especificamente para

que possam: identificar, avaliar os riscos e prestar o apoio necessario. Também ha um grupo de
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voluntérios treinados que prestam ajuda utilizando-se de uma linha telefénica. O texto original
encontra-se no relatério da WHO:

Um programa multifacetado, abrangente, de prevengdo ao suicidio na policia
em Montreal, Canadé, levou a uma diminuicéo significativa de 79% nas taxas
de suicidio na policia de Montreal. O programa consistiu em meio-dia de
treinamento sobre o suicidio para todos os oficiais da forca policial, com foco
na identificacdo de riscos e como ajudar. Os supervisores e representantes
sindicais receberam um dia inteiro de treinamento sobre avaliacdo de risco e
oferecendo ajuda. A linha telefonica de apoio policial voluntario, operadapor
oficiais especialmente treinados foi criada e havia uma campanha publicitéria
sobre os recursos de ajuda e sobre a importancia de trabalhar em conjunto na
prevencdo do suicidio. Programas de prevencdo do suicidio abrangentes
adaptados a cultura do ambiente de trabalho podem ser eficazes em melhorar
atitudes, conhecimentos e comportamentos e podem afetar significativamente
as taxas de suicidio (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014, 39,
Traducdo propria).

Diante dos dados apresentados, a partir dos programas analisados pela WHO, podemos
inferir que o fendmeno suicidio ocorre em todo o mundo, nas mais diversas profissdes. A
solucdo apresentada a questdo é a prevencdo. Desta forma, diante dos reiterados casos de
suicidio entre os servidores policiais federais, bem como analisando os dados estatisticos

apresentados pela FENAPEF, é possivel concluir que a questdo merece ser melhor considerada

pelas autoridades competentes.
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CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi trazer alguns apontamentos e percepg¢des a respeito
dos suicidios que vém ocorrendo no quadro de servidores policiais da Policia Federal,
destacando primeiramente a pessoa do policial e a influéncia que a instituicdo exerce sobre a
sua vida profissional, buscando discutir a fragilidade do ser humano ante a desumanidade da
violéncia institucionalizada da qual é protagonista e vitima.

Antes de se discutir a questdo envolvendo o suicidio entre os policiais, foi necessario,
em primeiro lugar, buscar outros elementos que estéo estritamente relacionados ao tema, como:
a violéncia, a corrupgéo, o tipo de policiamento adotado no Brasil e as gestdes administrativas
das instituicdes policiais, bem como o poder coercitivo que exercem sobre os policiais. Partindo
desse pressuposto, o trabalho procura resgatar o processo histérico em que as instituicdes
policiais foram concebidas para entendermos o papel que exercem na contemporaneidade ante
a violéncia que se abate sobre a sociedade brasileira.

Inicialmente, trouxemos a definicdo da instituicdo que hoje se convencionou chamar de
policia e como o termo se desenvolveu. Ainda nessa parte introdutoria apresentamos a
fundamentacéo constitucional dos modelos de policia existentes no Brasil.

Percorrendo a histdria do Brasil, foi possivel constatar que tdo logo se iniciou o processo
de exploracéo da Colonia, foi criado um sistema de policiamento com vistas a proteger os
interesses da Coroa Portuguesa e dos mercantilistas. Os donatarios de terras eram a0 mesmo
tempo governadores e capitdes, tinham poderes administrativos e politicos e se reportavam
diretamente a Coroa, de quem recebiam o aparato que necessitavam para 0 exercicio coercitivo
de policiamento. Eram forcas cuja pretensdo se restringia a defesa dos interesses das classes
que dominavam.

Este modelo de policiamento perdurou até o século XIX, quando D. Jodo e a Corte
Portuguesa chegaram ao Rio de Janeiro, ocasido em que criou a Intendéncia Geral de Policia
nos mesmos moldes portugueses. Todavia, 0s objetivos desta ndo eram diferentes das forcas
semirregulares que operavam anteriormente, ou seja, a defesa dos interesses da familia real e
das classes dominantes. A partir dai outras instituicGes policiais foram criadas, tendo suas
respectivas historias sempre atreladas a governos totalitarios que as instrumentalizavam para
fazer valer os direitos daqueles que detinham o poder politico e econdmico. A historia da Policia
Federal se inicia somente no ano de 1944, passando por uma série de mudangas até que se

estabelece como Departamento de Policia Federal.



131

Mostramos também que, independentemente de sua natureza, todas as policias sdo
fortemente influenciadas pelo modelo hierérquico disciplinador adotado pelas forgas armadas,
inclusive, pelos lacos ideoldgicos que os une. Também mostramos, atraves da fundamentacéo
historica, a participacao ativa de militares das Forcas Armadas, principalmente, na organizacao
e administrac&o das policias.

Neste recorte especifico trouxemos a fundamentacdo tedrica de Erving Goffman,
discutimos o poder coercitivo das instituicOes totais e a capacidade de influéncia do seu grau
de fechamento no comportamento dos policiais desde 0 momento em gque passam pelo periodo
de formacdo nas academias de policia, numa conjugacgdo entre o seu ethos e 0s conceitos
adotados pela policia.

Discutimos a substituicdo do modelo de policia proativo pelo reativo, a necessidade das
politicas de seguranca publica, ao promoverem enfrentamentos que ndo conseguem reduzir 0s
indices de violéncia, pelo contrario, acentuam ainda mais o déficit de seguranca que o Estado
tem com a sociedade, apresentando nimeros de mortes e prisdes, enquanto 0s apontamentos
dao o sentido de que valeria a adog¢do de medidas preventivas, que mostrariam sua eficacia ao
impedir o cometimento do crime.

Neste contexto, buscamos analisar a conduta do ser humano policial, imerso em um
ambiente de violéncia, corrupcdo e descaso com a seguranca publica. As contradi¢des do seu
dia a dia ao trabalhar e ndo ver resultados significativos. Ser posto em posi¢cdo de constante
perigo, arriscando sua propria vida, produzindo violéncia e sendo vitima dela, quer em acdes
policiais, ou mesmo em seus momentos de folga, j4 que é acentuado o numero de policiais
mortos fora de servico. Esta perplexidade se torna ainda mais grave quando os préprios
policiais, ndo suportando as pressdes psicoldgicas a que estdo submetidos no contexto social,
tiram a prépria vida.

Buscamos elementos cognitivos junto a Federacdo Nacional dos Policiais Federais,
ocasido em que se constatou um grande numero de policiais federais que tém cometido
suicidios. Com esses dados, apropriamo-nos de licdes de Emile Durkheim, quando ao analisar
os dados sobre os suicidios, chega a conclusdo de que tais fatos ndo acontecem apenas por
motivacgdes pessoais, mas tém todo um contexto social envolvido.

Diante das pesquisas de satisfacdo trazidas ao trabalho, discutimos o assédio moral no
servigo publico e as implicacdes deste tipo de violéncia na satde do trabalhador. Todavia, as
pesquisas ndo foram conclusivas quanto a sua correlagdo com o numero de suicidio, muito

porque a debilidade da satde mental do trabalhador pode ter fatores diversos, como o préprio
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assédio profissional, que inclusive, pode levar ao estresse. Nesse particular mostramos a
resisténcia dos policiais em se submeterem a tratamento psicologico, isso pela propria
concepcao que foi criada de que o policial deve ser alguém totalmente estavel emocionalmente.

Procuramos o didlogo com alguns autores que tratam das relagdes de trabalho, do
desgaste fisico e mental, os quais apontaram para fatores que podem contribuir para o
adoecimento e até mesmo levar ao suicidio. Assim, entendemos que a conjugacéo de alguns
elementos causa corrosdo nas relagdes trabalhistas. Neste sentido, trouxemos a contribuicéo de
Dejours, onde € descrito que o suicidio no local de trabalho evidencia a precariedade relacional.

Trouxemos a fundamentacéo tedrica mostrando que o modelo de policia desde a época
do Brasil Colbnia, sempre foi 0 de atender aos interesses das classes dominantes, seu objetivo
ndo foi e ainda ndo é, o de garantir o pleno exercicio da democracia. Que a historia da policia
sempre esteve intrinsicamente ligada aos governos de exce¢do. Contudo, mesmo durante o
periodo em que prevaleceu a democracia, a policia continuou a ser instrumentalizada para
garantia do poder, tendo sido criado, inclusive, em um periodo democratico o “Departamento
de Ordem Social e Politica”, cujo chefe de policia era um Coronel do Exército, que tinha por
objetivo a repressdo politica.

Mostramos também os dados constantes do Anuério de Seguranca Publica onde é
apresentada a violéncia traduzida na morte de policiais, em ac¢des de enfrentamento, nos dias
de folga e até mesmo através do suicidio, o que amplia significativamente o rol dos elementos
gue podem desencadear transtornos mentais e até mesmo acdes suicidarias, principalmente,
levando em conta que o policial tem ao seu dispor a arma de fogo, objeto com alta capacidade
de facilitag&o.

Partindo do pressuposto de Durkheim de que ndo se pode considerar o suicidio
individualizando suas causas, mas que um conjunto de fatores sociais € que o definira, o
trabalho reuniu varios elementos afeitos as relagcdes de trabalho, que quando associados a outros
fatores da ordem social, poderédo se constituir em um potencial deflagrador do suicidio. Dentre
esses fatores apresentados podemos elencar: 0 modelo de gestdo caracteristico de instituicdes
totais com consideravel fechamento, com base nos principios da disciplina e hierarquia, cujo
viés principal é constituir o medo como forma de coibir o trabalhador; a violéncia fisica e mental
a qual o policial esta sujeito no seu dia a dia, a producdo de violéncia pela propria policia, a
insatisfacdo do profissional ao ver seus horizontes profissionais restritos, 0s danos emocionais

que os suicidios causam na corporagdo, o elemento facilitador, a arma de fogo, etc.
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Concluimos com o entendimento de Marie-France Hirigoyen de que os trabalhadores
organizados, através de sua representacdo sindical, devem procurar adotar gestdes as
corporagdes, a fim de evitar o estresse, em razdo de sua potencialidade de se transformar em
assédio moral. Neste sentido, verificamos também medidas adotadas pelo Governo Federal no
sentido de cuidar da saude mental dos trabalhadores da area de seguranga publica, e mais
especificamente, normatizacdo editada pela direcdo da Policia Federal a fim prevenir o suicidio.
Dessa forma, trouxemaos as informacdes contidas no relatorio da Organizacdo Mundial de Saude
que apresenta as politicas preventivas adotadas com sucesso pela policia canadense. O resultado
foi uma significativa reducéo dos indices de suicidio.

Assim sendo, concluimos que se trata de um assunto extremamente complexo que
necessita ser tratado interdisciplinarmente, haja vista a conjugacdo de fatores que podem
contribuir para a ocorréncia do suicidio, assim também como deve ser a adocdo de medidas

voltadas para sua prevencao.
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