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RESUMO

Neste momento, alguém esta fugindo para salvar sua vida por causa de sua identidade de género
ou orientacdo sexual. Por vezes, os refugiados LGBT sdo vitimas de leis severas de seus
governos. Outras vezes, sofrem nas maos da sociedade local ou de suas prdprias familias — com
uma atitude indiferente do Governo, que pode até participar dos atos de abuso. Isto ocorre
porque identidades s&o consideradas padrdes na medida em que existem normas e sistemas
reafirmando a importancia destas construgdes. Revelar uma sexualidade ndo normativa ou
identidade de género ndo binaria, pode colocar em risco a integridade fisica da pessoa que
rompe com estas normas, ocasionando que, no mundo inteiro, milhares de pessoas se deslocam
todos os anos, devido a perseguicdo ou ao fundado temor de serem perseguidas em seus paises.
Essas pessoas sdo lésbicas, homens homossexuais, bissexuais ou transexuais que se encontram
em perigo. Diante disto, o objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar os dados sobre a
concessdo de refugio para pessoas LGBT no Brasil, comparando-o com a Bélgica, Escandinavia
e Reino Unido, em busca de contribuicdes para o processo de reconhecimento destas
identidades sexuais e o fortalecimento do instituto do reflugio. Acredita-se que, apés a fuga de
seu pais de origem, o caminho de um solicitante de refugio apresenta fragilidades exploradas
pelos Estados, expondo fissuras no acolhimento de pessoas LGBT por estes paises. A pesquisa
investiga a relacéo entre as politicas e praticas de imigracdo e como elas se inserem e afetam a
credibilidade das narrativas dos solicitantes, modificando a admisséo de pessoas L, G, Bou T
em busca da concessao do status de refugiado. Busca-se pelos pontos semelhanca, diferencas e
paralelismos entre os dados apresentados sobre estes paises, com o0 objetivo de compreender
como operam 0s mecanismos de leitura das identidades sexuais pelos sistemas de acolhimento.

Palavras chave: Reflgio; Orientacdo Sexual. Identidade de Género. LGBT.



ABSTRACT

Right now, someone is running away to save his life because of his gender identity or sexual
orientation. Sometimes LGBT refugees are victims of strict government laws. At other times,
they suffer at the hands of local society or their own families - with an indifferent attitude from
the Government, which may even participate in acts of abuse. This is because identities are
considered standards inasmuch as there are norms and systems reaffirming the importance of
these constructions. Revealing a non-normative sexuality or non-binary gender identity can
jeopardize the physical integrity of the person who breaks these rules, causing thousands of
people to move around the world every year due to persecution or well-founded fear. to be
persecuted in their countries. These people are lesbians, homosexual, bisexual or transsexual
men who are in danger. Given this, the general objective of this research is to analyze the data
on the granting of refuge to LGBT people in Brazil, comparing it with Belgium, Scandinavia
and the United Kingdom, in search of contributions to the process of recognition of these sexual
identities and the strengthening the refuge institute. It is believed that, after fleeing their country
of origin, the path of a asylum seeker presents weaknesses explored by the States, exposing
fissures in welcoming LGBT people to these countries. The research investigates the
relationship between immigration policies and practices and how they fit in and affect the
credibility of the applicants' narratives, modifying the admission of L, G, B or T people in
search of granting refugee status. We look for similarity, differences and similarities between
the data presented about these countries, in order to understand how the mechanisms of reading
sexual identities operate by the reception systems.

Keywords: Refuge; Sexual Orientation. Gender Identity. LGBT.
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INTRODUCAO

Os estudos sobre a migrac&o e os estudos sobre a sexualidade® se remetem a duas areas
investigadas na Sociologia — bem como em outras disciplinas -. Contudo, estes campos néo séo
prioritarios nos estudos do Direito e, quase sempre, sdo analisados em separado. A partir disso,
essa pesquisa se dedicou a investir a orientacdo sexual e a identidade de género como
importantes categorias de andlise para 0s estudos sobre o refugio.

Em novembro de 2018 o Ministério da Justica e o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), divulgaram um levantamento inédito sobre a protecéo de
pessoas LGBT que buscavam refugio em territorio brasileiro. Este levantamento esta
consolidado em uma plataforma online em que indica o Brasil como o 4° pais no mundo a tornar
esses dados publicos (GODINHO, 2018).

Além do pais Sul-Americano, outros trés paises do continente europeu — Bélgica,
Inglaterra e Noruega - haviam publicado, anteriormente, informacfes desagregadas sobre
solicitacbes de refugio com fundamento na orientagdo sexual ou na identidade de género. O
ACNUR estimava que 40 (quarenta) paises — entre eles o Brasil — reconheciam solicitacGes de
refagio cujo fundado temor se relacionava a perseguicdes motivadas por orientacdo sexual e
por identidade de género (GODINHO, 2018). Apesar disso, apenas 10% (dez por cento) dos

paises haviam divulgado dados sobre o recebimento destas pessoas.

A busca por uma relacdo entre as informacdes divulgadas no Brasil e as divulgadas
por Bélgica, Inglaterra e Noruega deram origem a esta pesquisa. Contudo, no decorrer da
pesquisa, em particular na busca pelos dados respectivos, identificou-se informacgdes que
incluiam outros paises, como o caso da Dinamarca, da Suécia e da Noruega, que publicavam
informacdes desagregadas. Para fins desta pesquisa, o uso do termo Reino Unido é empregado

para descrever a Inglaterra, a Irlanda do Norte, a Escdcia e o Pais de Gales.

Por outro lado, o termo Escandinavia faz referéncia a regido geografica e historica da
Europa Setentrional, a qual abrange, no sentido mais estrito, a Dinamarca, a Suécia e a Noruega.

Convém destacar que, num sentido mais amplo, o termo pode também abranger a Finlandia, as

1 O termo sexualidade é empregado, para os fins deste texto, como sinénimo de orientacdo sexual e de identidade
de género.
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IIhas Feroé e a Islandia, as quais ndo se encontram contempladas nesta andlise.

Para tanto, estuda-se a concessdo de refligio em razdo da orientacdo sexual e da
identidade de género em uma perspectiva comparada entre Brasil e os dados divulgados por
Bélgica, Dinamarca, Suéecia, Noruega e Reino Unido.

N&o raro, as razdes de perseguigdo constantes na Convencdo de 1951 se remetem a
tracos perceptiveis da vivéncia humana. Na maioria dos casos elencados neste texto legal, o
solicitante de reflgio, apesar do risco, se sente parte de um coletivo e, quase sempre, nutre um
sentimento de pertencimento a esse. Por outro lado, quando nos deparamos com pessoas
perseguidas em virtude de sua orientagdo sexual e da identidade de género, o revelar destes
tracos se mostra um aspecto de dificil caminhar. O direito a ser diferente ndo Ihes é garantido.
O aspecto da construcdo e da expressdo das identidades se passa em uma fronteira com limites
moveis, e a percepcdo destes aspectos também podem se ater a maleabilidade por parte das
autoridades de cada pais na assimilacdo dos tragcos de cada pessoa.

Nesse sentido, as sexualidades podem ser percebidas de diversas formas no mundo
contemporaneo. Por outro lado, a pessoa LGBT? vivencia diferentes nuances de integragio com
a vida em sociedade a depender de sua localizacdo geografica. No relatério “Homofobia
Patrocinada pelo Estado 2019”, elaborado pela Associacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Intersexuais (ILGA), é possivel visualizar um cendrio que traca uma variacao do

mapa-mundi contra a populacdo LGBT.

O mapa se divide entre paises em que ser uma pessoa LGBT pode ser punida com a
morte e outros em que a orientacdo sexual das pessoas ndo sdo motivos de discriminagdo ou
segregacdo. A cada ano, milhares de seres humanos sdo perseguidos por motivos de orientacdo
sexual e da identidade de género, por vezes devido a caracteristicas que ndo séo explicitas,
explicaveis ou interiorizadas pelas pessoas, causando dificuldades de identificacdo e de auto

aceitacéo.

Com base nisso, a questdo que se coloca € a seguinte: Que contribuicdes para o

processo de reconhecimento da orientacdo sexual e identidade de género de solicitantes de

2 Os termos “lésbica”, “gay”, “bissexual” e “transgénero” sdo usados do inicio ao fim desta pesquisa —
frequentemente abreviados para “LGBT”. Esses termos possuem apelo parcialmente global, embora existam
outros termos dependendo da cultura, tais como hijra, meti, lala, skesana, matsoalle, mithli, kuchu, kawein,
travesti, muxé, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara e two-spirits) que sio usados para descrever comportamentos,
identidades e relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo e identidades de género nao binarias.
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refgio no Brasil pode trazer uma investigacdo comparada entre nosso contexto e os de Bélgica,
Dinamarca, Suécia, Noruega e Reino Unido, paises que possuem dados consistentes sobre a
temética? E também: Que contribui¢cbes uma investigacdo em perspectiva comparada entre
Brasil, Bélgica, Paises Escandinavos e Reino Unido podemos extrair para o processo de
reconhecimento da orientagdo sexual e identidade de género de solicitantes de reflgio no

Brasil?

A principio, a hipétese inicial da pesquisa é considerar que o estudo comparado sobre
o0 recebimento de refugiados - em especial, a leitura de suas identidades sexuais pelos sistemas
de acolhimento no Brasil, Bélgica, Escandindvia e Reino Unido - pode contribuir com as
proposituras de acdes mais efetivas para o acolhimento e a reducéo de violagdes de direitos a
pessoas LGBT’s em situacdo de reflgio. Porque os dados compartilhados e comparados nesta
pesquisa podem indicar possibilidades de aperfeicoamento nos mecanismos de protecdo as
pessoas LGBTs, dentro de uma acdo em conjunto entre diversos atores - 0s 0Orgaos

governamentais, 0s organismos internacionais e as pesquisas cientificas académicas.

A temaética considera, como principal problema, o fato de, no mundo, 70 paises ainda
possuirem algum tipo de lei contra a homossexualidade — o que € chamado de “homofobia de
Estado” sendo que em 44 nacdes a criminalizagéo vale para todos os géneros (ILGA, 2019, p.
16). A situacdo de uma pessoa LGBT ¢ diferente entre os paises. Ha desde os que protegem
com algum critério legal - como os que inserem em Constituicdes ou outras legislacGes diversas
a proibicdo de discriminar alguém em virtude da sua orientacdo sexual e/ou identidade de
género - e também aqueles que estabelecem pena de morte contra quem mantém relacdes

sexuais com pessoas do mesmo sexo.

O relatorio publicado pela Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Trans e Intersex (ILGA) demonstra que, no mundo, apenas nove paises contam com uma
protecdo a nivel constitucional contra a discriminacdo por orientacdo sexual, seja de forma
explicita no texto ou por deciséo judicial incluindo dois paises latino-americanos. Estes paises

s&o: Africa do Sul, Bolivia, Equador, México, Nepal, Portugal, Suécia, Fiji e Suica.

Desde meados dos anos 90, algumas nacGes tem concedido refugio a pessoas LGBT
sob 0 argumento de reconhecerem-nas como pertencentes a um grupo social especifico. Elas
sdo perseguidas pois, rotineiramente, ndo encontram apoio em sua propria comunidade, além

de os pares mais préximos como familiares, amigos, vizinhos e colegas de trabalho poderem se
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revelar como agentes de perseguicdo. Por este angulo, as pessoas LGBT sdo passiveis de
enquadramento em critérios de concessdo de refugio. A cada ano, milhares de seres humanos
sdo obrigados a deixar suas casas, lares, familias, patrias, meramente por terem nascido como
gays, lésbicas, bissexuais ou transgéneros (LGBT) e se submeterem a solicitagdes de reflgio
em Cortes de Imigracdo® pelo mundo.

A questdo migratéria €, nos dias de hoje, discutida internacionalmente e em diversas
esferas da sociedade. A partir dos anos 90, estudiosos no mundo iniciaram os estudos no campo
da orientacdo sexual e/ou identidade de género. Apesar de a migracdo estar presente na natureza
do ser humano e o deslocamento de pessoas e povos sempre ter se mantido ao longo da historia,
a interseccdo entre orientacdo sexual e a identidade de género no cenario migratorio teve inicio

em meados dos anos de 1990.

Em primeira anélise, ao falar em orientacdo sexual, referenciamos a “capacidade de
cada pessoa de sentir uma profunda atragdo emocional, afetiva e sexual por pessoas de um
género diferente do seu, ou do mesmo género, ou de mais de um género, assim como a
capacidade de manter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas” (ICJ, 2007). De outra parte,

a identidade de género traduz:

a experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou
funcéo corporal por meios médicos, cirlrgicos ou outros) e outras expressoes
de género, inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos (ICJ, 2007).

Em outro contexto, a orientagao sexual nao deve ser compreendida como um conceito
restrito, imutavel e nato do ser humano. Neste sentido, 0 ACNUR considera:

A orientagao sexual e a identidade de género sao conceitos amplos que deixam
espago para a autoidentificacdo. Pesquisas realizadas ao longo de décadas
demonstram gue a orientagdo sexual pode variar ao longo do tempo, podendo
ser uma atragdo exclusiva ou ndo-exclusiva pelo mesmo sexo ou pelo sexo
oposto. [...] Para a maioria das pessoas a orientacio sexual e a identidade de
género sao determinadas ainda na juventude. Para outras, no entanto, esses
fatores continuam a evoluir ao longo da vida (ACNUR, 2012, p. 5).

% As Cortes de Imigragéo sdo 6rgdos previstos na estrutura de cada pafs, cuja principal fungdo é conduzir processos
que analisam a remocao ou admissibilidade de individuos nacionais-estrangeiros naquele Estado-Nac&o. Os limites
de atuacdo das Cortes sdo definidos previamente e, inclusive, se dedicam ao processamento de solicitacfes de
refigio recebidas, concedendo a protecdo ou rejeitando-a. De fato, estas estruturas ndo se dedicam,
exclusivamente, a pessoas em situacdo de refugio e, por tal razdo, podem apresentar competéncias relativas a
concessao de cidadania e outros direitos legais previstos.
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E contempordnea a anélise e producdo académica sobre a orientagio sexual e a
identidade de género no contexto de refligio. Neste cenario, destacam-se os estudos
desenvolvidos por Jenni Millbank, que se debrucou na analise de mil decisdes de cortes de
imigracdo da Australia, Reino Unido, Canada e Nova Zelandia, entre o periodo compreendido
entre 1994 a 2007, com o recorte especifico em solicitacdes de reflgio fundamentadas na

perseguicdo por orientagdo sexual (MILLBANK, 2009).

E importante destacar que a autora identificou, na analise das decisdes das cortes de
imigracdo, que os Agentes de Imigracdo do Pais valiam-se de estere6tipos para restringir o
acesso ao reflgio por pessoas LGBT. Em uma analise na América Latina, a realidade tracada
por Mogrovejo e La Fountain-Stokes utilizam do termo “sexilio” para destacar 0s

deslocamentos do publico LGBT latino-americano para os Estados Unidos da América.

Por outro lado, no cenario europeu temos as contribui¢des de Paulo Vieira, que traga
contornos sobre os deslocamentos realizados por pessoas LGBT para grandes metrépoles em
busca de um ambiente favoravel a expressao da orientacdo sexual e identidade de género destas
pessoas (VIEIRA, 2011, p. 45 - 59). Além disto, o autor José Diaz Lafuente estuda a concesséo
do reflgio por orientacdo sexual ou identidade de género no cenario espanhol e os reflexos
percebidos no continente europeu (LAFUENTE, 2014).

Em um cenario nacional, desde meados de 2012, sobressaem producdes sobre o tema
em distintas compreensdes. Nesse viés, Vitor Lopes Andrade traz a analise de organizacdes da
sociedade civil, na cidade de S&o Paulo, que se dedicam ao acolhimento de refugiados LGBTI
e os desafios no processo de recebimento destas pessoas (ANDRADE, 2017). Ademais, surge
a migracdo de brasileiros LGBTI para a cidade de Barcelona, na Espanha, em um dialogo que
mescla migracdo, desigualdade e sexualidade em uma promessa de emancipacdo na cidade
espanhola (FRANCA, 2015). Além destes, também se destaca a pesquisa de Daniel Nascimento
que analisa o processo de solicitacdo de reflgio em razdo de orientacdo sexual e identidade de
género no Brasil (NASCIMENTO, 2018), em especial sintese que aponta e identifica os limites

legais e burocraticos para superar a questdo no Brasil.

Contudo, estes estudos ndo buscaram analisar as contribuicdes para o processo de
reconhecimento da orientacdo sexual e identidade de género de solicitantes de refugio no Brasil
por meio de uma investigacdo comparada entre nosso contexto e os de Bélgica, Escandinévia e

Reino Unido, paises que possuem dados sobre a temética. Em especial, i) expondo a construcdo
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historica sobre o refugio e discutir os conceitos de perseguicdo e discriminacdo em face do
conceito de grupo social para fins de refagio; ii) Comparar os dados divulgados sobre o
recebimento de refugiados LGBT no Brasil, Bélgica, Escandinavia e Reino Unido e localizar
0s pontos de intersecdo, paralelismos e ambiguidades entre o recebimento de refugiados nestes
paises, além de; iii) Analisar e compreender as possibilidades de aprimoramento do processo

de reconhecimento do status de refugiado LGBT a partir dos dados comparados.

Para tanto, essa pesquisa iniciou com a reviséo de literatura sobre o tema, buscando
encontrar o material previamente escrito sobre o assunto, revelando os aspectos abordados, com
0 objetivo de descrever a evolucao histérica que permeia a pessoa refugiada. Realizando-se a
coleta documental necessaria e descrita nas referéncias deste trabalho. Além disso, a utilizacao
de um método comparativo se justifica, pois, estes paises apresentam dados que permitem
investigar as interlocucbes presentes, sobre as caracteristicas, similaridades e diferencas,
comparando-os no que diz respeito recebimento de pessoas LGBT’s em situacdo de reflgio. A
escolha do método comparativo se amolda a realidade deste trabalho, uma vez que consiste em
investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas (FACHIN,
2001).

A busca pelos dados desagregados revelou peculiaridades na forma como estes dados
estdo disponiveis. Para ilustrar, a Bélgica respondeu a uma consulta, fruto do trabalho que a
Unido Europeia realizou, em maio de 2016, a alguns paises, por intermédio da Rede Europeia
de Migracdo, com o objetivo de investigar tracos sobre as politicas nacionais de reflgio nos
paises membros do continente. De outra parte, a regido composta pela Escandinavia — a qual
congrega a Dinamarca, Noruega e Suécia - divulga seus dados gerais sobre solicitacdo de
refagio de formas independente. Por exemplo, os dados revelados por intermédio da Agéncia
Nacional das Migracdes da Suécia, na qualidade de agéncia governamental sueca, subordinada

ao Ministério da Justica revela os dados deste especifico pais.

Estes paises ndo registram as informac6es de maneira que seja possivel quantificar a
perseguicdo em virtude de orientacdo sexual ou identidade de género, pois ndo utilizam estes
marcadores em suas consolidac6es de dados. O ACNUR levantou dados com base em critérios
proprios, em 2009, intitulada como Fleeing for love: asylum seekers and sexual orientation in
Scandinavia, o qual incluiu os dados de requerimentos de reflgio por orientagdo sexual na
Escandinavia. Alem disto, os Conselhos de Apelacdo da Noruega e da Dinamarca possuem um

banco de dados virtual incompleto, que permite a busca por intermédio de categorias chaves,
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nos casos processados pelos Conselhos

Ao final, no cenério inglés, o Reino Unido divulgou, em novembro de 2017,
Estatisticas Preliminares sobre os pedidos de refigio em virtude de o solicitante ser uma pessoa
Lésbica, uma pessoa Gay — ao se referir a homossexuais masculinos -, e a pessoa Bissexual,
ndo abrangendo nestes dados as pessoas transexuais, dentro do periodo de 1° de julho de 2015
a 31 de marco de 2017. A divulgacdo de dados desagregados ou preliminares implica na
auséncia de alguns elementos, necessarios para realizar conclusGes sélidas sobre as realidades

experimentadas nestes paises.

Isto ocorre devido a limitagdes metodoldgicas, presentes nas divulgacfes de dados
informadas, nao sendo possivel afirmar que os dados oferecem uma totalidade das solicitagdes
de refugio fundamentadas na orientacdo sexual e na identidade de género, tratando-se de
nimeros preliminares ou parciais. Mas, mesmo nesta hipéotese, os dados ja terdo chamado a
atencdo para uma importante questdo: ainda que haja um longo histérico de perseguicdes e
trajetérias de deslocamentos em face de violacdes de direitos contra pessoas LGBT, o

desenvolvimento de numeros que descrevam sua protecéo ndo é divulgado, caso seja registrado.

Por fim, no que diz respeito a organizacéo, este trabalho esta estruturado em trés
capitulos. No primeiro se descreve a construcdo histérica do reflgio, atrelada a ideia de
conceder protecdo ao ser humano no campo do direito internacional dos direitos humanos,
direito internacional dos refugiados e no direito humanitario, apresentando o instituto do reflgio
e os critérios classicos de concessdo por fundado temor de perseguicdo em razdo de
nacionalidade, raca, grupo social, opinido politica ou religido. Além disto, distingue-se entre as

formas de perseguicéo e discriminacdo em face do conceito de grupo social.

No segundo capitulo, os dados divulgados por Brasil, Bélgica, Escandinavia e Reino
Unido no que toca as solicitaces de refugio por orientacdo sexual e/ou identidade de género
sdo apresentados. Busca-se uma analise que identifique proximidades, assimetrias, paralelismos
e intercessdes no aspecto da migracdo de pessoas LGBT em situacdo de reflgio, tais como a
idade, o sexo, a nacionalidade, a orientacdo sexual, a identidade de género, dentre outros,

quando estes dados estao disponiveis.

No terceiro capitulo a pesquisa se direciona para analise e tratamento dos dados, com

0 objetivo de compreender as possibilidades de aprimoramento do processo de acolhimento no
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Brasil, de solicitantes em raz&o da orientacdo sexual e/ou identidade de género, comparando e
descrevendo as semelhangas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e gerais,
resultado dos dados dispostos no capitulo anterior, propiciando uma investigacdo analitico
comparativa, com o intuito de descrever o que nao € ébvio, o que ndo é comum e 0 que pode

ser suscitado dos dados apresentados.
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1. A CONSTRUCAO JURIDICA E A CONSTRUCAO SOCIAL DO REFUGIO

Neste capitulo sera exposto o conceito de reflgio, adentrando as origens e 0sS
progressos conquistados pelo sistema da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) para o0s
refugiados. Este capitulo se fundamenta — principalmente - na legislagéo internacional dedicada
ao tema, abordando sua formac&o e consolidacdo pelos paises do mundo. Para ai avangarmos
e, no contexto da incluséo de pessoas LGBT, considerar que elas sdo pertencentes a um grupo
especifico, que pode vir a sofrer perseguicdo ou ter fundado temor de a sofrer, devido a
orientacdo sexual ou a identidade de género.

1.1. A ORIGEM DO REFUGIO

A migracdo ndo é um fendmeno que se restringe a contemporaneidade. Em verdade, o
fendmeno migratério pode ser percebido em toda a histéria humana. Contudo, ao longo dos
altimos anos, a migracao tem se tornado um ponto de discussé@o recorrente na sociedade, em
razdo dos desdobramentos vivenciados por aquelas pessoas deslocadas forcosamente de seus
paises de origem. Neste sentido, a Organizacdo Internacional para Migrac6es (OIM) redigiu

uma definicdo para este acontecimento:

[...] a migracdo é um processo de atravessamento de uma fronteira
internacional ou de um Estado. E um movimento populacional que
compreende qualquer deslocacdo de pessoas, independentemente da extensao,
da composi¢do ou das causas; inclui a migracdo de refugiados, pessoas
deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econémicos (OIM, 2009).

Com base neste conceito, percebe-se a existéncia de duas formas de deslocamentos
possiveis: a migracdo interna e a migracdo internacional. A primeira pode ser compreendida
como o deslocamento de pessoas entre uma regido e outra dentro de um pais com o objetivo de
iniciar um novo processo de residéncia, por tempo determinado ou indeterminado. Por outro
lado, a migracdo internacional é delineada como o movimento de pessoas que saem de seus
paises, nos quais possuiam residéncias com habitualidade, para se estabelecerem, por tempo
determinado ou indeterminado em outro pais, sendo necessaria a transposicdo de limites

territoriais internacionais (OIM, 2009).

E importante suscitar que a migrag&o interna representa importante fator em casos de
refugio em razdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género, na medida em que o processo

de migracdo ocorre primeiramente no territorio nacional, ainda que, neste caso especifico de
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reflgio, inexistam balizamentos para protecdo destas pessoas que se deslocam dentro de um
mesmo territorio (NASCIMENTO, 2018). Entre os principais motivos para o deslocamento de
pessoas, citam-se: migracdo econdmica, migracédo laboral, reunido familiar e migracéo forcada
(OIM, 2009).

Emerge desta causa a classificagdo quanto a migragdo em dois agrupamentos de
pessoas: i) 0 migrante em virtude de causas econémicas; ii) o refugiado e pessoas deslocadas.
Neste cenério, o segundo grupo se dedica a pessoas que foram forcadas a se deslocar por causa
da intervencdo de um fator externo a sua vontade (JUBILUT, 2010, p. 280). A migracdo LGBT

decorre de uma forga externa que atua sobre os individuos de forma a causar o deslocamento.

O oferecimento de protecdo a pessoa perseguida em razdo da sua religido surge na
Greécia Antiga como pratica de Estado e se denominou asilo (NASCIMENTO, 2018, p. 33). Ao
longo do apogeu do Império Romano, esta pratica alcangca um status juridico que, ao longo da
Idade Média, acaba por perecer e ganha nova feicdo apenas no ambito da Reforma Protestante
(NASCIMENTO, 2018, p. 33). No decorrer da Revolucao Francesa, entre os anos de 1789 e
1799, o asilo toma contornos de protecéo a perseguidos politicos. Contudo, estas defini¢cGes ndo
representam a concepcao de Estado (JUBILUT, 2007, p. 38), na medida em que antes da
revolucdo o cenario global era predominantemente absolutista. Portanto, conceder asilo a

desertores de regimes nao era algo aceito pelos Estados em construcao.

A Primeira Guerra Mundial iniciou um processo de cisdo da ordem vigente a época,
sendo a primeira das grandes guerras do século XX. Ela foi responsavel por dividir o mundo
como nenhum outro evento havia feito. A filésofa Hannah Arendt, ao escrever sobre este
acontecimento, narra os efeitos da Guerra, tal como o desemprego — responsavel por atingir
nacdes inteiras —e as guerras civis. A autora diz um dos desdobramentos da Guerra: a “migragao
de compactos grupos humanos que, ao contrario dos seus predecessores mais felizes, ndo eram

bem-vindos e ndo podiam ser assimilados em parte alguma” (ARENDT, 2013, p. 347).

A Guerra exp6s um grande namero de pessoas as quais, em uma fracao de tempo, nao
mais possuiam o0s marcos de protecdo aplicados anteriormente. Neste sentido, a filésofa
ponderou sobre a retirada de direitos, inclusive a cidadania, de milhares de judeus e outros
grupos perseguidos durante os regimes totalitarios que vigoraram no continente europeu no

século passado, denunciando as violagGes cometidas pelos Estados.
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Sobre este fato, a perda da cidadania imposta aos judeus e aos demais grupos
perseguidos implicam em uma situacdo de desprotecdo juridica, na medida em que ndo existe
alguém para reclamar o seu direito. Apesar de solicitantes de refugio ndo necessariamente
estarem desprovidos de suas cidadanias, podem ser incluidos em situacdo semelhantes, porque
igualmente sdo obrigados a buscar protecdo em outros territérios, além de ndo poderem

regressar aos seus paises de origem, uma vez que ndo apresentam segura para estas pessoas.

A propria ideia de existirem marcos de protecdo, seja por uma Constituicdo ou uma
legislacdo, estd fundamentada em uma retérica que pode ser completamente vazia em outras
sociedades. As Guerras do século passado foram responsaveis por inaugurar a marginalizacdo
de grandes grupos de pessoas pelo mundo, legando o status de apatridas. Com o passar dos
anos, a quantidade de refugiados crescia no limite das fronteiras europeias e 0s paises apenas
tinham duas medidas possiveis de adocao: a naturalizacéo e a repatriacdo (ARENDT, 2013, p.
354).

A repatriacdo era ineficaz pois, em grande parte dos paises, ndo se aceitava 0S
individuos anteriormente expulsos e, na hipdtese de o receberem, eram objeto de punicgdes
(ARENDT, 2013, p. 354). Por outro lado, o cancelamento da naturalizacdo também era um
caminho adotado pelos paises da época, sendo uma medida arriscada para ser adotada, neste

sentido:

O cancelamento da naturalizacdo ou a introducdo de novas leis que
obviamente abriam o caminho para a desnaturalizacdo em massa destruiram a
pouca confianca que os refugiados ainda pudessem ter na possibilidade de se
ajustarem a uma vida normal; se a assimila¢cdo a um novo pais havia, no
passado, parecido um tanto vergonhosa e desleal, agora era simplesmente
ridicula. A diferenca entre um cidadao naturalizado e um residente apatrida
nao era suficientemente grande para justificar o esforgco de naturalizar, pois o
primeiro era frequentemente privado de direitos civis e ameacado a qualquer
momento com o destino do segundo. As pessoas naturalizadas eram, em geral
equiparadas aos estrangeiros comuns, e, como naturalizado ja havia perdido
sua cidadania anterior, essas medidas simplesmente ameagavam tornar
apatrida um grupo consideravel. (ARENDT, 2013, p. 365)

Diante disso, propaga-se a contradicdo existente desde a Proclamacao dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, no decorrer da Revolugdo Francesa, ao enunciar direitos com carater
universal e dedicados a protecdo de todos. Contudo, € evidente que isto ndo ocorria como
previsto, pois a existéncia desses direitos pretensamente conferidos nao inviabilizou os grandes
grupos de pessoas deslocados que, apesar de humanos, ndo eram considerados nacionais de

nenhum Estado.
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Essa situacdo ainda € atual. Conforme tratado adiante, a Noruega incluiu préaticas
similares em um passado recente, no ano de 2016, notificou cerca de 1.600 (um mil e seiscentos)
nacionais da Somalia, que receberam a concessdo de reflgio e, apesar disto, poderiam ser
elegiveis para ter seu status de refugiado revogado, revelando um paradoxo dos direitos

humanos que ainda permanece sem solugé&o.

Apenas a partir de 1921 que a criagdo do reflgio se consolidou em um caminho que
alcancou os dias de hoje, quando a Cruz Vermelha, organizagdo que presta protecdo, comida e
remédios a pessoas em situacdo de guerra, criou 0 Alto Comissariado para os Refugiados
Russos* (JUBILUT, 2007, p. 73). Este Comissariado teve um desenvolvimento piloto como
uma instituicio de &mbito internacional dedicada para a assisténcia de refugiados. E importante
destacar que a Liga das Nacdes reconheceu o Alto Comissariado para os Refugiados Russos,
contudo, sem alcancar nenhuma espécie de auxilio para esta organizacdo. Anos mais tarde, em
meados de 1924, Fridtjof Nansen, pessoa a frente do Comissariado, incentiva a expansao da

esfera de atuacao para prestar auxilio aos arménios (JUBILUT, 2007, p. 75).

A principio, ndo era perceptivel a existéncia de um campo de estudo especifico da
tematica do refugio dentro do Direito Internacional dos Direitos Humanos (NASCIMENTO,
2018, p. 34). Apenas com o falecimento de Fridtjof Nansen que se inicia a cria¢do, por
intermédio da Liga das Nac¢es, do Escritorio Nansen com enfoque na populacéo de refugiados.
Tal escritério participou ativamente na redacdo da Convencao sobre o Estatuto Internacional
dos Refugiados, concluido em 28 de outubro de 1933, e originalmente contando como
signatarios cinco paises — Bélgica, Bulgaria, Egito, Franca e Noruega — e que,

subsequentemente, diversos outros paises aderiram.

4 O Alto Comissariado para Refugiados Russos é reconhecido como a primeira organizago oficial para a protecéo
de refugiados, criado em 1921, pela Liga das Nacdes juntamente com o Comité Internacional da Cruz Vermelha.
De fato, este Comissariado se dedicou a prestar auxilio aos quase dois milhdes de nacionais russos que foram
obrigados a deixar seu pais apos a Revolugdo Russa (JUBILUT, 2007). Nesse sentido, o organismo atuou de forma
a definir a situaco juridica dos refugiados, repatria-los ou leva-los a novas instalagdes para assegurar a vida dessas
pessoas. Em primeira andlise, o Comissariado era coordenado por Fridtojf Nansen, Delegado do Governo da
Noruega na Sociedade das NacGes, que se dedicou a promover ajustes que permitissem que pessoas em situagao
de reflgio fossem documentadas por outros paises e, neste viés, conceder status juridico para que iniciassem uma
nova vida e se radicassem pelo mundo. Anos mais tarde, em 31 de maio de 1924, o mandato do Alto Comissariado
para os Refugiados Russos foi ampliado para proteger os arménios, vitimas do primeiro grande genocidio do século
XX10. Por intercessio do Dr. Nansen, nesse ano, foi assinado entre 35 nagdes, inclusive o Brasil, o Plano Relativo
a Expedigdo dos Certificados de ldentidade para os Refugiados Arménios, que objetivava estender o sistema de
protecao juridica para os 300 mil arménios que fugiam do genocidio e que se encontravam espalhados pela Siria,
Iraque, Chipre, Palestina, Grécia, Bulgaria e por outros paises europeus (BARICHELLO. Stefania E; ARAUJO.
Luiz Ernani, 2014, p. 67).
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A Convencao foi a mais ampla tentativa, da parte da Liga das NacOes, de estabelecer
as responsabilidades dos Estados em relacdo a pessoas em situacdo de refugio. Ela surgiu a
partir de quatro acordos multilaterais da Liga que foram adotados entre 1922 e 1928 em resposta
a problemas de refugiados causados pela Primeira Guerra Mundial e por varios conflitos que

surgiram na sequéncia.

Para além do Estatuto, instituiu-se a protecdo da pessoa humana em trés vértices:
Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito Internacional dos
Refugiados (NASCIMENTO, 2018, p. 34), favorecendo a discussao teorica do reflgio na
contemporaneidade. E preciso considerar que, até aquele momento, a protecio se dedicava a
pessoas russas e armeénias. Todavia, com a escalada da ideologia nazista em territorio aleméo,
judeus alemades se tornaram alvo de perseguicdo e, neste contexto, foram objeto de protecéo

internacional através da criacdo de um oOrgéo especifico para essas pessoas.

No ano de 1938, além dos alemdes, foram incluidos os judeus austriacos no Alto
Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha. Este 6rgdo foi extinto,
ainda no mesmo ano, em virtude da reunido deste organismo no Alto Comissariado da Liga das
Nacdes para Refugiados (JUBILUT, 2007, p. 77) em conjunto com o Escritorio Nansen para
os Refugiados. A partir deste momento, a perseguicdo sofrida por pessoas em situacdo de
refagio deixa de ser analisada pela ética coletiva e volta-se a construcao do individuo em fuga,
com vistas a obter informacdes sobre aspectos sensiveis vivenciados pela pessoa, e ndo apenas

em face do grupo ao qual pertencia.

Sob 0 mesmo ponto de vista, a criacdo do Alto Comissariado tornou possivel a
formacdo do Comité Intergovernamental para os Refugiados, responsavel pela Conferéncia de
Evian a qual, pela primeira vez, enunciou a possibilidade de concessdo de refugio em razédo de
critérios especificos (JUBILUT, 2007, p. 78), apesar de ndo ter sido bem sucedida a época,
considerando a poténcia que essa Conferéncia desempenhou no Holocausto, na medida em que
0s paises ndo teceram um acordo efetivo sobre 0s judeus que aguardavam uma construcdo para
sua saida do territorio alemdo. Anos mais tarde, em 1946, com a eclosdo da Segunda Grande

Guerra, a Liga das Nacdes foi encerrada e, em consequéncia, também o Alto Comissariado.

Em 1947, um ano mais tarde, a competéncia para lidar com os refugiados foi delegada
a Comissdo Preparatoria da Organizacdo Internacional para Refugiados, 6rgdo diretamente

ligado a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Neste cendrio ocorreu a edi¢do da Declaragédo
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Universal dos Direitos do Homem, datada de 1948, e também a Convencéo sobre o Estatuto
dos Refugiados em meados de 1951, as quais ainda ndo contemplaram protecéo especifica para
o reflgio de pessoas LGBT.

Decerto, no centro da Convencdo de 1951 constava a dignidade, a riqueza e a
diversidade da vida humana, bem como a expresséo plena das liberdades individuais. Extrai-se
daquele texto que a protecdo se destina aos que conseguem fugir de situacGes que tenham o
condé&o de violar a dignidade, a identidade e a liberdade. Apesar de ndo haver reconhecimento
explicito da perseguicdo em virtude de orientacdo sexual ou identidade de género, a redacéo foi
providencial em valer-se de linguagem suficientemente ampla para abarcar estes casos, em

especial, através da participacdo em um determinado grupo social (TURK, 2013, p. 5).

Ainda que o cerne deste capitulo ndo seja discorrer sobre o refugio LGBT, convém
destacar a consideracdo de Volker Tirker, o qual discute justamente a auséncia desta tematica
quando da formulacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e ainda da Convencao
de 1951. Neste viés, 0 autor enuncia que 0s participes responsaveis por aqueles textos estavam
cientes das perseguicdes enfrentadas por individuos LGBT no ambito da ideologia nazista
alemd na Segunda Grande Guerra. Naquela época, muitas pessoas foram presas pela suspeita
da homossexualidade e, em ato continuo, enviadas a campos de concentracéo, ao passo que a
homossexualidade era — e ainda permanece em muitas sociedades — um forte estigma social e
uma ofensa criminal (TURK, 2013, p. 5).

Consoante o autor, a ideologia nazista foi responsavel pela perseguicdo de judeus
alemdes e pessoas de orientacdo sexual homossexual na Segunda Grande Guerra. No entanto,
apenas na década de 1990, as primeiras solicitacGes de reflgio em razdo da orientacdo sexual
foram admitidas em Cortes de Imigracdo (NASCIMENTO, 2018, p. 36). Isto denota, em
especial, a celeuma em que pessoas LGBT foram submetidas ao longo do tempo diante da

auséncia de protecéo juridica em virtude da mera inobservancia a concessao de direitos.

O contemporaneo Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para Refugiados (ACNUR)
surgiu apds o fim da Comissao Preparatoria da Organizacao Internacional para Refugiados em
1952. O conceito classico de solicitacdo de refagio evoluiu ao longo do tempo a medida que foi
submetido a modificacOes, apesar de ter sido lastreado no teor do artigo XIV da Declaragéo
Universal de Direitos Humanos, o qual enuncia o seguinte texto: “toda pessoa vitima de

perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises” (ONU, 1948).
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Frente as discussdes, o instituto do refugio tem sua estrutura juridica delineada no bojo
da Convencéo do Estatuto dos Refugiados, em especifico, em seu artigo primeiro que conceitua

como pessoa refugiada aquela que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele.
(ONU, 1951).

De tal forma, o refugio foi constituido de forma a proteger individuos que se encontrem
em perseguicao por uma caracteristica intrinseca a eles. Para tanto, forjou-se um arcabouco de
protecdo em constante mutacdo, o qual tem suas fronteiras que flutuaram face as diversas
formas de perseguicdo que, a principio, ndo estavam previstas no critério original previsto na

Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados.

No que diz respeito a adocao pelos paises, inicialmente, a Convencao foi adotada pela
Austria, Bélgica, Coldmbia, Dinamarca, Holanda, lugoslavia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica (ONU, 1951). Em acrescimo a isto, havia uma restri¢éo
geografica e temporalmente, estabelecida pela Assembleia Geral, no sentido de que a
Convencao se limitava aos acontecimentos ocorridos anteriormente a data de 1° de janeiro de
1951 e aos individuos em situacdo de refugio em decorréncia da Segunda Grande Guerra. Tao

somente em 1967, através de um Protocolo Adicional, o refagio tornou-se universal.

Além disso, em 1969, com vistas a construcdo de um conceito com maior alcance de
individuos, a Unido Africana aprovou um conceito expandido de refugio ao propor a
Convencdo da Organizacdo da Unido Africana, a qual conduziu a exposicdo de aspectos
pormenorizados para os refugiados que vivem no continente africano (ALMEIDA, 2001, p.

161), a qual pode ser lida em seu artigo 1°, inciso Il, como:

[...] o termo refugiado aplicar-se-a também a toda pessoa que, por causa de
uma agressao exterior, uma ocupacao ou uma dominagdo estrangeira, ou de
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica em uma parte ou
na totalidade de seu pais de origem, ou do pais de sua nacionalidade, esta
obrigada a abandonar sua residéncia habitual para buscar ref(gio em outro
lugar fora do seu pais de origem ou do pais de sua nacionalidade. (OUA,
1969).
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Com efeito, o teor do texto construido nesta Convengdo denota a possibilidade de se
promover uma reflexdo acerca do contexto politico e também do contexto que rememora as
instituicdes do pais de origem da pessoa que busca refugio. Em adicdo, é relevante reconstruir
a forma de percepcéo da vida e da liberdade da pessoa humana em Estados que costurem
ameacas graves e generalizadas aos direitos humanos. Por outro viés, a concepcéo classica, a
qual elenca cinco fatores, se dedica a analise das peculiares que atravessam a pessoa, focando
no historico do solicitante ao invés da situagdo do pais de origem (ALMEIDA, 2001, p. 163).

No cenério latino americano, em uma analise com enfoque nesta realidade, devido ao
grande numero de pessoas em situacdo de refigio na América Central, em 1984, a Declaracao
de Cartagena buscou propor diretrizes para o uso do termo refugiado, ampliando-o conforme a

realidade vivida naquela regido, neste sentido:

[...] face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na
América Central, se toma necessario encarar a extensao do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacdo existente na regiao, o previsto na Convengio da
OUA (artigo 1, paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regiao é o que, além de
conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagao
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. (ACNUR, 1984).

Para além do texto, a fundamentacéo juridica do refigio pode ser percebida, de forma
concreta, em 1951, quando ocorreu a edi¢do da Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados.
Contudo, a ideia de refugio ndo pode ser percebida como uma definicdo estagnada. Esta
pesquisa advoga a ideia de que a Convencao aclarou critérios classicos que, com o decorrer do

tempo, foram submetidos a modificacdes que expandiram o conceito do instituto, com a

finalidade de alcancar situacdes presentes nas diversas regides do mundo.

1.2. ELEMENTOS QUE IDENTIFICAM A SOLICITACAO DO REFUGIO EM
RAZAO DA ORIENTACAO SEXUAL E/OU IDENTIDADE DE GENERO

Ao afirmar que qualquer pessoa que sofra perseguicdo em seu Estado de origem e/ou
residéncia habitual, em raz8o de sua raga, nacionalidade, religido, opinido politica ou grupo

social, possui direito ao refugio, a Convencéo sobre o Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo
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Adicional, legitimaram tal instituto no &mbito do direito internacional. De fato, estes critérios
possibilitaram o alicerce preliminar para definir as possibilidades que algumas populagdes
teriam para serem sujeitas de direito a concessdo de refugio. Contudo, conforme demonstrado
no topico anterior, apenas a partir da expansdo deste conceito que isto pode ser possivel para a

situacdo de outros individuos.

Alinhado a isto, 0 ACNUR prevé que a disseminacao do reflgio ndo deve encontrar
balizas na “proibi¢do de discriminacdo relacionada a orientacdo sexual ou identidade de
género” (ACNUR, 2012, p. 3), anunciando que essa proibicdo deva ter relacdo e vinculagao
para com a aplicacdo de direitos fundamentais (NASCIMENTO, 2018, p. 63). Em adicgéo, os
Principios de Yogyakarta, que carregam consigo um amplo espectro de normas de direitos
humanos e de sua aplicacéo a questdes de orientacdo sexual e identidade de género, influenciou
a construg@o de normas e politicas publicas em diversos paises no que se refere a orientacao
sexual e/ou identidade de género (BROWN, 2010, p. 828).

Atualmente, muitos paises possuem em suas leis ou em suas constituicdes dispositivos
que garantem os direitos de igualdade e ndo discriminagédo, sem distin¢cdo por motivo de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género. Entretanto, muitos Estados e sociedades impdem
normas de género e orientacdo sexual as pessoas por meio de costumes, legislacao e violéncia
e exercem controle sobre 0 modo como elas vivenciam seus relacionamentos pessoais e como
se identificam (CORREA, p. 6).

Com efeito, a existéncia de violagdes de direitos humanos que afetem individuos por
causa de sua orientacdo sexual ou identidade de género, real ou percebida, constituem um
padrdo consolidado pelo mundo. Portanto, a instituicdo de diretrizes que consolidem a méaxima
de que a dignidade e a humanidade de cada pessoa nao devem ser motivo de discriminacao ou
abuso. Consoante a isto, o principio de n° 23, elenca que toda pessoa tem o direito de buscar e
de desfrutar de asilo em outros paises para escapar de perseguicdo, inclusive perseguicao

relacionada a orientacdo sexual ou identidade de género.

Como também, um Estado ndo pode transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para
outro Estado onde esta pessoa experimente tortura, perseguicdo temor fundamentado de
enfrentar tortura, perseguicdo ou qualquer outra forma de tratamento ou punicdo cruel,
desumana ou degradante, em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género

(CORREA, p. 29). Neste sentido, os Principios de Yogyakarta tratam sobre a Aplicagdo do
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Direito Internacional dos Direitos Humanos em relagcdo a Orientacdo Sexual e Identidade de
Género, de forma que ainda que nao se trate de um documento vinculante, nele estéo refletidos

pontos fundantes do direito internacional.

Ademais, 0 ACNUR, em sua Diretriz Sobre Protecdo Internacional de n° 9, editada em
23 de outubro de 2012, teceu consideragdes sobre diversas matérias com o objetivo de subsidiar
orientacdo legal de interpretacdo para os governos, profissionais do Direito, tomadores de
decisdo e o judiciario, assim como para os funcionarios do ACNUR envolvidos com a
determinacédo da condicgéo de refugiados (ACNUR, 2012, p. 1). Frente a isto, o texto referencia
expressamente a adocao dos conceitos de orientacdo sexual e identidade de género que foram
estabelecidos nos Principios de Yogyakarta, utilizando-os na referida diretriz (ACNUR, 2012,

p. 4).

Em acréscimo, a definicéo utilizada para a orientacdo sexual diz respeito a “capacidade
de cada pessoa de sentir uma profunda atracdo emocional, afetiva e sexual por pessoas de um
género diferente do seu, ou do seu mesmo género ou de mais de um género, assim como a
capacidade de manter relacfes intimas e sexuais com essas pessoas”, e sobre a identidade de
género descreve como “vivéncia interna e individual do género como tal e como cada pessoa
sente internamente essa vivéncia, a qual pode ou ndo corresponder com o sexo que foi
determinado no momento do nascimento, incluindo uma vivéncia pessoal do corpo... e outras

expressdes de género, como roupas, o modo de falar ou de se portar” (ACNUR, 2012, p. 5).

Referente a isto, a orientacdo sexual e a identidade de género sdo conceitos amplos
gue deixam espaco para a auto identificacdo (ACNUR, 2012, p.6). Justifica este argumento ao
incluir o aspecto de transitoriedade que perpassa a orientacao sexual, podendo esta ser variavel.
Por outro lado, a identidade de género pode se manifestar de distintas formas, elenca que
algumas pessoas podem ndo se identificar nem como homens nem como mulheres, ou como

ambos em igual momento.

Ainda que a orientacdo sexual fosse determinada por influéncias genéticas, hormonais,
sociais, culturais e/ou de desenvolvimento, o fato é que a maioria das pessoas tem pouco ou
nenhum senso de escolha sobre a sua orientacdo sexual (ACNUR, 2012, p. 5). Para além disto,
a maioria das pessoas enfrentam processos singulares ao longo da vida, isto faz com que a

orientacdo sexual e a identidade de género possam ser determinadas na juventude ou, de igual
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forma, ao longo de outras fases da vida, onde as expressdes sexuais e de género possam variar

de acordo com a idade e outros determinantes sociais e culturais.

Em sua Diretriz Sobre Protecdo Internacional de n°®9, o ACNUR prossegue a abordar
as terminologias que se relacionam com o refugiado LGBT. Para tanto, define a mulher Iésbica
como “aquela cuja atracdo fisica, romantica e/ou emocional é direcionada de modo permanente
a outras mulheres”, destacando que é frequente a discriminacdo em razdao do género, do seu
status social e/ou econdmico inferior e da sua orientagdo sexual (ACNUR, 2012, p. 5). Para
além da literatura, a mulher lésbica se encontra em situacdo de maior vulnerabilidade por parte
de individuos em sua esfera de vida particular, incluindo agressdes como “estupro corretivo”,
retaliacdo violenta por parte de seus antigos companheiros ou maridos, casamento forcado e

diversos crimes cometidos em nome da “honra” dos seus familiares (ACNUR, 2012, p. 6).

Em adicdo, o homem gay é “utilizado para descrever um homem que possui uma
atracdo fisica, romantica e/ou emocional permanentemente por outros homens, ainda que o
termo gay possa ser utilizado para descrever tanto homens quanto mulheres gays (1ésbicas)”.
Destaca também que os homens gays sdo considerados, pelo ACNUR, como o grupo mais
visivel da sigla LGBT na vida publica de diversas sociedades e que podem se tornar alvo de
campanhas politicas negativas. Apesar de que, nem todos 0s homens gays expdem de forma

publica a sua sexualidade ou de que tem expressao afeminada.

Atinente a esta construcdo, alguns homens gays podem manter relacionamentos
heterossexuais em virtude da existéncia de pressdes da sociedade, ndo sendo raro, inclusive, a
existéncia de matriménios e ou filhos. Em sentindo contrario, ao adotar papéis e caracteristicas
consideradas como “femininas”, homens gays desafiam papéis masculinos e atentam contra as
proposices das sociedades. Como resultado, possuem maior risco de serem vitimas de
violéncias em pris@es, no servico obrigatorio do exército e em outros contextos sociais em que

ocorra preponderancia da figura masculina (ACNUR, 2012, p. 6).

A seara das pessoas bissexuais se relaciona com o individuo que é fisica, romantica
e/ou emocionalmente atraido tanto por homens quanto por mulheres (ACNUR, 2012, p. 6). Em
relacdo a bissexualidade temos uma categoria marcada por imprecisdes, na medida em que
costuma ser aplicada e interpretada de maneira inconsistente e, geralmente, é compreendida de
maneira muito superficial ao invés de percebe-la como uma identidade Unica que requer um

exame em suas proprias singularidades. Em alguns paises a perseguicdo pode ser dirigida
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expressamente contra condutas gays ou lésbicas, mas abranger ao mesmo tempo atos de

individuos que se identificam como bissexuais (ACNUR, 2012, p. 6).

Atinente a bissexualidade, José Diaz Lafuente enuncia que ao se declarar bissexual, as
pessoas buscam evitar a pecha da homossexualidade ou, até mesmo, se encontram em processos
de homofobia internalizada para suas identidades (LAFUENTE, 2014, p.214). Para além deste
autor, Daniel Nascimento também indica que as chances de ver o status de refugiado declarado
em razdo da bissexualidade sdo menos bem-sucedidas do que as outras categorias
(NASCIMENTO, 2018, p. 65). Atinente a isto, é percebida a dificuldade em discorrer suas
experiéncias de vida com os entrevistadores quando da solicitacdo do refugio e, também, pela
valoracdo pelo agente estatal de que as condicdes de perseguicdo narradas por individuos

bissexuais ndo se mostram tao violentas face as outras identidades.

Consoante a mesma Diretriz Sobre Protecdo Internacional de n°® 9, o ACNUR, a
definicdo da pessoa transgénero se relaciona com pessoas cuja identidade de género e/ou
expressdo de género ¢ diferente do sexo bioldgico definido ao nascer. E proeminente destacar
que, no bojo da Diretriz, consta orientacdo expressa acerca da distingdo entre a identidade de
género e a orientacdo sexual da pessoa transgénero. Neste sentido, o transgénero ¢é definido
como uma identidade de género, e ndo uma orientacdo sexual, de modo que o individuo

transgénero pode ser heterossexual, gay, lésbico ou bissexual® (ACNUR, 2012, p. 7).

Continua ao enunciar que individuos transgénero se vestem ou agem de formas que
geralmente sdo diferentes daquelas que a sociedade esperaria de uma pessoa com 0 Sexo que
ela recebeu ao nascer. Além disso, eles podem nao agir ou parecer dessa forma a todo momento
(ACNUR, 2012, p. 7). Em ato continuo, percebe-se 0 ndo enquadramento, por parte das pessoas
transexuais, na percepcdo binaria de ser um homem ou uma mulher, por tal razdo, podem ser
percebidos como uma ameaca as normas e aos valores sociais. Essa ndo conformidade os expoe

ao risco de sofrerem violéncia (ACNUR, 2012, p. 7).

De outra parte, identificar as narrativas de pessoas transexuais podem acarretar o
enfrentamento de situacdes e cenarios marginalizados, na medida em que suas narrativas podem

revelar experiéncias de violéncias fisicas, psicoldgicas e/ou sexuais graves. Para ilustrar, a

® Veja também: RRT Caso n. 0903346, [2010] RRTA 41, Australia, Tribunal de Revisdo dos Refugiados, 5 de
fevereiro de 2010, (a seguir denominado "RRT Caso n. 0903346") disponivel em inglés em:
http://mww.ACNUR.org/refworld/docid/4b8e783f2.html, que diz respeito a um solicitante transexual que temia
der perseguido em razdo da sua identidade de género.
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Diretriz enuncia os casos de autoidentificacdo e aparéncia fisica discordantes com o0 sexo
especificado nos seus documentos de identidade oficiais, situacdo na qual as pessoas
transgénero correm ainda mais riscos® (ACNUR, 2012, p. 7).

Sob 0 mesmo ponto, o documento traduz a concepcdo de pessoa intersexual como
aquela afetada por uma condicdo na qual o individuo nasce com uma anatomia reprodutiva ou
sexual e/ou com padrdes cromossémicos que nao se enquadram nas nogdes bioldgicas tipicas
de um homem ou uma mulher (ACNUR, 2012, p. 8). Com efeito, essas condi¢des podem ser
aparentes no momento do nascimento, podem aparecer na puberdade, ou podem ser descobertas
apenas durante um exame médico. Antigamente, individuos com essas condi¢cdes eram
conhecidos como “hermafroditas” (ACNUR, 2012, p. 8). No entanto, a Diretriz expressamente
enuncia que esse termo ¢é considerado ultrapassado e ndo deve ser utilizado, a menos que 0

solicitante escolha menciona-lo.

Em relacdo a concessao de reflgio em virtude de perseguicdo por orientacdo sexual,
esta, em principio, teve sua primeira decisao de reconhecimento em 13 de agosto de 1981, no
territério holandés (HOLANDA, 1981). Anos mais tarde, em meados de 2007, acentuava-se 0
reconhecimento da validade do discurso de perseguicdo por orientacdo sexual e ou identidade
de género para fins de concessdo de refugio. Desse modo, os Estados da Africa do Sul,
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Grécia, Irlanda, Italia, Lituania, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Reino
Unido e Tailandia (VIEIRA, 2011, p. 9).

No que toca o cenario europeu, é de destaque a atuacdo da Suécia ao reconhecer o

direito de refugio a pessoa LGBT de forma a incluir esta diretriz junto as leis locais. Para além

6 O Tribunal Europeu de Direitos Humanos afirmou que as autoridades devem reconhecer legalmente o género
modificado. Veja: Goodwin contra o Reino Unido, Solicitagdo n. 28957/95, Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, 11 de julho de 2002, disponivel em inglés em:
http://mww.ACNUR.org/refworld/docid/4dad9f762.html, que dispde sobre uma violagdo do direito de intimidade
do demandante e onde foi sinalizado que “o estresse e a alienagdo resultantes de uma discordancia entre a posicao
que um transexual assume no seu pos operatorio na sociedade e o estado imposto pela lei que se nega a reconhecer
a mudanca de género ndo pode, no entendimento do Tribunal, ser considerada como um pequeno inconveniente
que surge de uma mera formalidade™ (traducdo livre), paragrafo 77, e que "em virtude do artigo 8 da Convencéo
em particular, o conceito de autonomia pessoa é um principio importante que fundamenta a interpretacéo de suas
garantias, a prote¢do se outorga a esfera pessoal de cada individuo, incluindo o direito a informar os detalhes da
sua identidade como ser humano individual” (traducdo livre), pardgrafo 90. Veja também a Recomendacéo do
Conselho da Europa CM/Rec (2010) 5 do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre as medidas para
combater a discriminagao por motivos de orientacdo sexual ou identidade de género, reconhecendo que "os Estados
membros tomardo as medidas adequadas para garantir o pleno reconhecimento legal da mudanca de sexo de uma
pessoa em todos 0s a&mbitos da vida, em particular, tornando possivel a mudanca de nome e sexo em todos 0s
documentos oficiais de maneira rapida, transparente e acessivel.", pag. 21.
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do aspecto legislativo, a Suécia também promove orientacfes junto aos agentes migratorios
com o objetivo de facilitar a comunicacdo com pessoas LGBT que buscam reflgio naquele
pais. Até mesmo, auxilios financeiros e juridicos sdo colocados a disposicdo dos solicitados
pelo Estado de forma a descrever e propiciar um processo de solicitacdo facilitado. Essa é uma
imagem da Suécia que ha décadas vem sendo reforcada por politicos e pela midia do pais
(GATEHOUSE, 2018).

No entanto, durante a crise de imigracdo na Europa em 2015, foram reveladas
possiveis fissuras na sociedade sueca como um fio desencapado que demonstram que a
realidade se modifica de forma continua (GATEHOUSE, 2018). O quantitativo de solicitacdes
de refugio, em sentido amplo, cresceu de forma relevante, expondo o cenario de migracdo dos
ultimos anos, fazendo que a Suécia fosse um dos paises da Unido Europeia que mais receberam

refugiados.

Estimulados pelos portdes abertos e pelo auxilio financeiro oferecido pelo Estado
sueco, centenas de milhares de imigrantes seguiram para o Pais. Atualmente, apesar de uma
pesquisa publicada em 2017 ter classificado a Suécia como o melhor pais do mundo para se
viver se vocé e um refugiado, a pauta vem sendo discutida devido as modificacGes
implementadas pelas ondas migratdrias na sociedade sueca, afetando a percepcdo dos seus

cidadaos nacionais sobre o desenvolvimento do Pais.

Esta construcdo ilustra as diferencas entre os paises no mundo quando do recebimento
de pessoas em situacdo de refugio. Na Unido Europeia, na teoria, percebe-se o reconhecimento
da pessoa LGBT ao verificar que ha proximidade do conceito exposto na Convencéo de 1951.
De outra parte, dependendo do pais em que o pedido for efetivamente processado, sdo multiplas

as possibilidades de acolhimento que podem ocorrer (OLIVA, 2014, p. 11).

No cenario nacional, o Comité Nacional para os Refugiados — 6rgdo colegiado,
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que delibera sobre as solicitacdes de
reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil, com suas competéncias e composicdes
definidas no artigo 12 da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 — reconhece que gays, lésbicas,
bissexuais, transexuais e intersexuais sao pessoas que pertencem a um determinado grupo social
e, por tal razdo, sdo pessoas que podem solicitar reflgio no seu territdrio. Com efeito, Jubilut
elenca que a aplicagdo do direito internacional dos refugiados, no ordenamento juridico

brasileiro, néo restringe de forma precisa a categoria (JUBILUT, 2007, p. 132).
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Desse modo, a Convencao de 1951 trouxe uma lacuna desejada. A criagdo de um rol
de possibilidades restritas ndo seria capaz de incluir as pessoas que, em outros tempos,
poderiam vir a reivindicar a protecdo pelos Estados. Essa imprecisdo ocorreu devido a uma
necessidade de positivar o respectivo direito de forma homogénea no mundo (JUBILUT, 2007,
p. 132). Esse traco impreciso possibilitou a incluséo de outras situacGes e causas de perseguicdo

que, ndo previstas na época, podem ser analisadas sobre 0 manto da Convencao.

Destaca-se a existéncia de diretrizes oriundas de 6rgdos internacionais, bem como
também a existéncia de material bibliogréafico que direciona o reconhecimento de pessoas
LGBT como aquelas que, por pertencerem a grupo social especifico, podem ser reconhecidas
como refugiadas. De fato, no cenario brasileiro, devido a recepcdo da Convengéo de 1951, do
conceito ampliado de refugio e também por possuir uma legislacdo dedicada ao tema, para
ilustrar temos o teor da Lei n° 9.474 de 22 de julho de 1997, ao definir mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, sdo processados, ano apds ano, diversos

pedidos em virtude de perseguicdo por orientacéo sexual.

Frente as discussdes, 0 Brasil se encontra em uma realidade distinta, ao passo que,
desde o ano de 2002, tem recebido fluxos migratorios que envolvem pessoas em situacao de
refagio LGBT. Apesar disto, é uma nacgao que exporta diversos de seus cidaddaos que buscam a
experiéncia do refagio em outros paises, com o objetivo de vivenciar mais liberdade em suas
sexualidades e identidades de género (NASCIMENTO, 2018, p. 69), ainda que um dado
mundial revele o fato de que a perseguicdo em virtude de orientacdo sexual e/ou identidade de

género constitui um motivo legitimo para solicitar protecdo internacional (TURK, 2012, p. 10).

Dada a escassez de dados registrados pelos paises de acolhimento, nota-se um desafio
para o enfrentamento de discussdes relacionadas ao instituto do reflgio por orientacdo sexual
e/ou identidade de género e a implementacéo de politicas que implementem o instituto de forma
eficaz para as pessoas que dele necessitam. Tal impasse, conforme enunciado por José Dias
Lafuente, encontra suas limitacdes em dois fatores: a) os Estados receptores ndo possuem o
interesse politico de registrar tais dados; b) muitos solicitantes de refugio LGBTI preferem
solicitar refugio por outras causas, mesmo sendo LGBTI, temendo sofrer discriminagédo
(LAFUENTE, 2014, p. 215).
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1.3. O QUE CARACTERIZA A PERSEGUICAO POR MOTIVOS DE ORIENTACAO
SEXUAL E/OU IDENTIDADE DE GENERO?

A Convencéo de 1951, que trata sobre o Estatuto dos Refugiados, ndo contempla o
significado de perseguicdo. Por outro viés, o Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar
para Determinar a Condicdo de Refugiado” (ACNUR, 1979) traduz a persegui¢cdo como
qualquer ameaca a vida ou a liberdade, devendo ser auferida tanto por critérios objetivos como
por critérios subjetivos. Portanto, sdo elementos subjetivos que concedem significado as razdes

da perseguicao por orientacdo sexual e/ou identidade de género.

Em igual sentido, o conceito definido no Manual carrega consigo uma norma que
comporta significados diversos, razdo pela qual € preciso adentrar esta analise acerca dos
critérios subjetivos e objetivos. Atinente a isto, o texto trata sobre o “fundado temor” de que
ocorra a perseguicdo. E possivel que este termo seja impregnado de imprecisdes, tendo em vista
a subjetividade que atravessa sua natureza. De fato, o fundado temor ndo pode ser mensurado
em uma escala ou medida. Por isto, as informacdes objetivas sobre a situacdo do Estado séo as
fontes mais utilizadas para verificacdo da veracidade do fundado temor (JUBILUT, 2007, p.
47).

Ademais, o ACNUR relata que as narrativas das solicitacbes de pessoas LGBT
contém, de forma habitual, relatos de violéncias, ameacas ou graves abusos. Atinente a isto, a
perseguicdo se configura em situacGes de estupro, violéncia fisica, violéncia psicoldgica ou
violéncia sexual. Como também o0s casos de pessoas intersexuais que possam Vir a ser
submetidos, sem 0 seu consentimento, a cirurgia para adequacéo de sexo, em especial nos casos
em que se busca o procedimento para reafirmar uma imposi¢do estética a um sexo ou se €

possivel de causar danos a vida e a saude da pessoa (ACNUR, 2012, p.13).

Em outra face, também é percebida a perseguicdo quando, por considerar ofensa a
honra da familia, tem como efeito ameacas de violéncia fisica grave ou de assassinato por parte
de membros da familia ou da comunidade em geral apds o instante em gque uma pessoa se
declara homossexual. Atinente a isto, a desaprovacdo da homossexualidade, apesar de ndo
constituir perseguicdo nos moldes da Convencao, atrai o signo de um traco importante quando

da andlise do cenario geral da solicitacdo (ACNUR, 2012, p.13).
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Considera-se como perseguicdo a pratica de casamento forcado, o estupro e a gravidez
sem consentimento para mulheres lésbicas, bissexuais e transexuais, ao considerar que tais atos
séo realizados com objetivo de correcdo de uma suposta sexualidade desviante. Relatos que
envolvem a discriminagdo constante, possivelmente por isolamento ou exclusdo social ou

excluséo familiar, podem configurar perseguicao.

O ACNUR considera que, em se tratando de atividades profissionais, a demissao com
fundamento na orientacdo sexual e/ou identidade de género ndo tem natureza de perseguicéo.
Contudo, aquele Comissariado acrescenta que caso a pessoa comprove existir 6bices para ser
contratado, pelo fato de ser LGBT, e por isto ndo ter qualquer possibilidade de emprego
remunerado, isto é possivel de ser notado como perseguicdo (ACNUR, 2012, p. 14).

A condicdo de refugiado se relaciona com um fundado temor de persegui¢cdo que
decorre de um dos criterios definidos na Convencdo de 1951. Todavia, € precioso dizer que
ndo ha uma caracteristica de aplicabilidade global sobre o que se convencionou como
perseguicdo. De fato, é possivel apenas deduzir, com fundamento no artigo 33 da Convencéo
de 1951, que trata sobre o principio do non-refoulement, o qual versa sobre a proibicdo de
devolucéo do solicitante de reflgio ao pais de origem, diz que a perseguicao € algo que ameaca
a vida ou liberdade [...] em decorréncia de raca, religido, nacionalidade, pertenca a grupo social
ou opinido politica (WEBELS, 2011, p. 14).

O ACNUR, no texto do Manual de Procedimentos e Critérios para a determinacdo da

condicdo de refugiado, dispde que:

Nao existe uma defini¢ao universalmente aceita de ‘perseguigdo’ e as diversas
tentativas de se formular essa defini¢do obtiveram pouco sucesso. [...] Devido
as variagoes dos perfis psicologicos dos individuos e as circunstancias de cada
caso, as interpretacdes sobre o conceito de persegui¢io podem variar.
(ACNUR, 1979).

Ao adentrar os relatos de perseguicdo em virtude de orientacdo sexual e/ou identidade
de género, sdo colhidos em maioria, em decorréncia de legislacbes de seus paises originarios
que proibam, criminalizam, originam perseguicao estatal, culminam penalidades para relac6es
mantidas entre pessoas do mesmo sexo (NASCIMENTO, 2018, p. 74). Relativamente a estas
formas de perseguicdo, ainda que existam nuances de proximidade e correlacdo, é importante

apresentar uma observacao sobre tal tema e as formas de discriminagé&o.
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As Cortes de Imigracdo pelo mundo, ao analisar processos que envolvam solicitacéo
de refagio por pessoas LGBT, tém entendido que as diversas possibilidades de discriminacéo
sdo naturais da vida destas pessoas. Por tal construcdo, negam pedidos de reflgio quando
argumentam que existem indicios de que as alegagdes do solicitante tém natureza estritamente
discriminatoria (NASCIMENTO, 2018, p. 74).

O Alto Comissariado, por outro lado, advoga a tese de a discriminagcdo ser um
elemento presente na vida da pessoa LGBT. Neste sentido, quando se colhe informac6es sobre
medidas discriminatorias, unitarias ou multiplas, que se revelam prejudiciais a pessoa, estamos
diante de uma situacdo de perseguicdo; cabendo as Cortes realizar pesquisas no pais de origem
baseada em instrumentos faticos e documentais que demonstrem relevancia e relagdo ao caso
debatido nos autos (ACNUR, 2012).

Em contraste, ao analisar o historico de decisGes originadas em cortes americanas que
processam casos de reflgio LGBT, o autor Paul O’Dwyer, traz que 0s casos que envolvessem
revistas policiais em bares de homens gays, detencdo arbitraria e breve destes homens ou a
discriminacdo ndo eram episddios aceitos como perseguicdo. Acrescenta que 0S €asos que
envolviam lesdes corporais graves e detencdes longas eram considerados como perseguicao
(O’DWYER, 2008, p. 194).

Em referéncia a isto, o trabalho do autor corrobora com a ideia da existéncia de um
descompasso entre as solicitacBes de refugio em virtude da orientacdo sexual e aos outros
critérios de concessdao em face do quantum probatdrio necessario. Neste cenario, ao apreciar o
caso Muckett vs. Canada, as conclusdes da Corte canadense foram no sentido da existéncia de
discriminacdo. Ainda que, nos autos em destaque, o solicitante havia sofrido ameacas de morte
e apedrejado em seu pais de origem (O’ DWYER, 2008, p. 194).

Frente ao caso, vé-se a dificuldade em estabelecer um conceito aceito e aplicado de
forma geral, 0 que pode ocasionar a desfechos processuais que corroborem pela negativa das
solicitacbes de refugio. Em adicdo, o Comissariado narra que o critério da perseguicdo ndo
atrai, naturalmente e de forma vinculante, a anterioridade para que seja possivel declarar a
condicdo de refugiado, ndo sendo rara a presenca de pessoas que nao sofreram perseguicdes
antes da solicitacdo. Para aquele 6rgéo, as analises feitas pelas Cortes devem se ater ao futuro

do solicitante no pais de origem. Neste sentido, define que ndo ha necessidade de o solicitante
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demonstrar que as autoridades policiais tinham conhecimento da orientacdo sexual e/ou

identidade de género antes da fuga do seu pais de origem (ACNUR, 2012, p. 11).

Ademais, mostra-se desafiadora a analise de relatos quem envolvam a atuacdo de
agentes ndo estatais na perseguicao de solicitantes de refugio. Em primeira apreciacdo, os paises
podem perseguir seus nacionais quando, ao serem chamados a se posicionarem sobre casos que
envolvam a violacdo de direitos que impliquem pessoas LGBT, agem de forma omissiva, ou
seja, negam-se a promover diligéncias com o objetivo de investigarem as condutas narradas e
tomadas ao conhecimento, até mesmo através da atuacdo de seus préprios agentes publicos,

COMO 0s casos em que a propria policia pode atuar como agente coatora.

A fim de comprovar o que foi dito, cita-se o caso Ixtlico-Morales vs. Keisler, onde um
menino de 10 anos, apds sofrer abusos familiares, fugiu de casa. Na decisdo de primeira
instancia, ocorreu a negativa da solicitacdo de refugio sob o argumento de que as autoridades
do pais do solicitante ndo foram acionadas pelo individuo. Em grau de recurso, na Corte
Americana de Imigracao, houve a total anulacdo daquela deciséo ao definir que, em razéo da
idade da crianga, e pela notoria circunstancia de abuso de infantes no México, ndo seria
significativo ao caso o encaminhamento do jovem as autoridades locais (WEBELS, 2011, p.
26).

Em 2017, na Chechénia, noticiou-se sobre 0 encarceramento e assassinato de homens
gays (KRAMER, 2017), o que atraiu olhares de agéncias e organizagdes internacionais com o
objetivo de estudar a perseguicdo que LGBTs sofriam na Russia. Aliado a isto, o presidente
checheno, ao se referir aos nacionais chechenos LGBTS, declarou abertamente que “vocé ndo
prende ou tortura alguém que nao existe no pais” (PINK NEWS, 2017). Por certo, este caso
ocorrido na Chechénia, demonstra a dificuldade que pode cercear a atuacdo de uma pessoa que
se encontre ofendido ou perseguido pelos paises ou seus nacionais, na medida em que as

autoridades locais podem, por si, serem atores que impliquem a perseguicdo destas pessoas.

Os Estados podem atuar de forma a promover a perseguicao a pessoa LGBT. A fim de
comprovar o que foi dito, temos o exemplo da Russia, Estado que, ano ap06s ano, envia centenas
de refugiados LGBT para o0 mundo. De fato, este pais produz leis homofébicas e transfobicas
que contribuiram para a elevacao dos crimes contra LGBTSs. Para ilustrar, em meados de 2013,
foi aprovada uma lei com o objetivo de proibir a “propaganda homossexual” direcionada a

individuos menores de 18 anos. Para os fins da lei, a propaganda seria 0 “ato de distribui¢do
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entre menores que se destina a cria atitudes sexuais ndo tradicionais, que faca relacoes
tradicionais ndo atrativas, que igual o valor social das relacGes tradicionais com as nao
tradicionais ou que crie um interesse nas relacfes sexuais nao tradicionais” (LAFUENTE, 2014,
p. 51-52).

A época o parlamento russo aprovou uma lei que se dedica a proibir a adogao de 6rf&os
por parceiros estrangeiros do mesmo sexo ou pessoas solteiras nacionais de paises onde o
casamento entre pessoas do mesmo sexo é legal (LAFUENTE, 2014, p. 51-52). Por
conseguinte, o autor Paul O’Dwyer, diz que, no caso Pitcherskaia vs. INS, a solicitante de
refugio, com nacionalidade russa, autodeclarada como uma mulher homossexual, narrou que
sua liberdade havia sido restringida, por uma organizagdo com natureza paramilitar, em virtude
da sua sexualidade, sendo interrogada, questionada a identificar outras pessoas LGBTS que a

declarante conhecesse e, até mesmo, espancada.

Esta solicitante havia dito que terapias de conversao sexual ndo eram incomuns. Sendo
que sua ex-namorada havia sido submetida a tal procedimento e internada em uma clinica para
tratamentos psiquiatricos. Frente a isto, a mulher solicitou refdgio nos Estados Unidos da
Ameérica, tendo seu pedido negado por duas vezes, na segunda instancia, 0 argumento da
decisdo mencionava o fato de que a organizagdo que a interrogada tentava modificar a sua
orientacdo sexual ao invés de aplicar sofrimento a ela, por ser uma mulher homossexual, ndo

sendo caracterizada a perseguicao.

Em suma, a nacional russa novamente apelou e por intermédio deste recurso modificou
as decisOes de antes, ao argumento de que, se 0 proposito era curar, ferir ou salvar a alma da
solicitante, isto, por si, ndo era determinante para a declaracdo do status de refugiada. Pelo
contrario, o que deveria ser objeto da analise da Corte era se, no caso, a persegui¢do ocorreu
devido a identidade da vitima (O’ DWYER, 2008, p. 197).

Na realidade brasileira, destaca-se o caso de dois nacionais de Camardes, onde se
discutiu sobre a discriminacdo submetida a eles, conforme consta nos processos no Ministério
da Justica com o0 n° 08444.003425/2004-03 e n° 08.256.002062/2004-06. Todavia, 0 CONARE
fundamentou a decisdo no sentido de negar a status de refugiados aos solicitantes, sob o

argumento de que a discriminacgdo néo seria uma modalidade de fundado temor de perseguicéo.
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De mesmo modo, a Uganda tramitou um projeto de lei que previa pena de prisdo ou
pena de morte aos atos afetivos e/ou suspeita de homossexualidade, gerando a discussdao do

tema no cenario internacional, conforme se 1€é:

[...] ao buscar colocar na prisdo ou executar 0 meio milhdo de léshicas, gays,
bissexuais e transgéneros (‘LGBT’) em Uganda, o projeto de lei despertou em
todo o pais uma chama de homofobia, onde cidadaos, politicos e a midia
rotularam homossexuais como ‘ndo-africanos’, COMO ameacgas as criangas, e
como eles sendo menos que humanos. Desde que David Bahati introduziu o
projeto de lei em 14 de outubro de 2009, a violéncia contra pessoas LGBT
aumentou, incluindo ‘surras, desaparecimentos, estupros corretivos de
Iésbicas, pelotbes de vigilancia e cruzadas das igrejas [e] pregadores
chamando os homossexuais nos seus proprios bancos de igrejas’. Além disso,
a midia em Uganda tem publicado listas, incluindo nomes e enderegos de
suspeitos de serem homossexuais. Essas pessoas tém sido atacadas,
humilhadas e forgadas a se esconder. Em janeiro de 2011, David Kato, um
proeminente ativista LGBT que foi exposto em um jornal como homossexual
em Uganda, foi espancado até a morte em sua propria casa, um incidente que
despertou uma atrocidade internacional. Muitos LGBTS, estdo tentando
emigrar deste ‘local de morte’.10 (NASCIMENTO, 2018, p. 77-78).
Frente as discussodes, os relatos colhidos destes da Chechénia, Russia e Uganda podem
indicar que a perseguicao é possivel de ser suscitada pelo proprio Estado e seus agentes publicos

e, em ato continuo, aflorando o sentimento publico em seus cidad&os.

De outra parte, destaca-se um debate no que se fala sobre o refugio LGBT que se
relaciona aos atos de discriminacdo que afetem direitos sociais basicos como 0 acesso a
assisténcia sanitaria, 0 emprego ou a moradia, por motivos de homofobia, bifobia ou transfobia,
e que sugerem um fundamento de perseguicdo grave, ao ponto de atrair a protecdo
internacional. De fato, o autor José Dias Lafuente diz que conforme a norma comunitaria, 0s
Estados membros devem conceder a protecdo internacional também quando se tratar de
discriminacdo, sempre que o grau de discriminacdo que sofrem seus direitos fundamentais
sejam tais que esses poderiam se equiparar a violacdo ao direito a vida ou a promogcéo da tortura
ou tratamento desumano ou degradante, fato esse conhecido como morte civil (LAFUENTE,
2014, p. 313).

Este autor enuncia uma nova teoria, denominada de teoria da morte civil, na qual
considera-se que, no ambito do refugio LGBTI, a auséncia de reconhecimento de direitos civis,
politicos, sociais e econébmicos, que levem a uma impossibilidade de desenvolvimento do
direito a vida, teria o conddo de constituir perseguicdo. Neste sentido, a morte civil ocorre

quando, apesar de estar viva, uma pessoa € tratada como objeto, como coisa e inapta ao



41

exercicio de direitos assegurados e deveres civis (GOMES, 2019, p. 129). De fato, este cenario
de afastamento da vida civil de uma pessoa é percebido em alguns paises, conforme se

demonstrard no capitulo seguinte.

Como resultado, o balizamento do conceito de perseguicdo possui fronteiras moveis.
Neste viés, ndo existe um cenario padrdo que permita estabelecer um conceito pronto sobre
quais ocorréncias constituem perseguicdo na vida de uma pessoa. E possivel que na tentativa
de estabelecer um padréo sobre este termo, as Cortes se direcionam a negativa das solicitacoes
de reflgio, o que deve ser evitado. Na medida em que isto possa gerar danos ao solicitante ao

analisar os aspectos que envolvem o caso, a narrativa e as consequéncias da negativa.

No que diz respeito a concesséao de refugio, a Convencao de 1951 enuncia que qualquer
individuo pode solicitar refigio em virtude de perseguicdo por raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou grupo social. Ao analisar a relagdo entre a orientagdo sexual e/ou identidade
de género com o pertencimento a um grupo social especifico, os autores Benjamin Perryman,
Deborah Morrish e Abbas Kassam constroem a ideia de que a inclusdo de pessoas LGBT
naquele grupo tem relacdo com uma escalada global da concesséo de direitos a estas pessoas
(PERRYMAN; MORRISH; KASSAM, 2014, p.2).

Ademais, tais autores também defendem a ideia de que o publico LGBT, além de
pertencerem a um grupo social especifico, pode alcancar o deferimento da solicitacdo de
refugiado com base nos critérios de perseguicao por religido ou opinido politica (PERRYMAN
et al., 2014, p. 2). Neste viés, a autora Jana Wessels considera que a categoria social especifica
reforca a discussdo sobre sua esséncia, sobre a sua natureza, devido a imprecisao do termo face

aos demais que permitem a concesséao de refagio (WESSELS, 2011, p. 10).

De fato, os demais critérios de concessdo nao permitem a abertura de discussdo sobre
a natureza fundamental da medida. Por outro lado, o pertencimento a grupo social especifico
possui 0 conddo de suscitar questionamentos profundos acerca da concessdo do reflgio e
também dos limites naturalmente impostos a eles. Em virtude disso, a participacdo em grupo
social se mostra imprecisa e de fundamento escasso. Por tal fato, as perguntas sobre 0s motivos
de existir o reflgio é primordial para qualquer debate sobre o significado e aplicabilidade de
grupo social especifico (LEGOMSKY: RODRIGUEZ, 2009, p. 931).
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Para ilustrar, a autora Lorena Rivas-Tiemann cita como exemplos de pessoas que vem
sendo reconhecidas como grupo social pelas Cortes de Imigracdo pelo mundo as pessoas com
orientacdo sexual ndo heterossexual e pessoas com identidade de género transexual, além das
vitimas de violéncia doméstica, mulheres que sofreram com mutilagdo genital, vitimas de

violéncia de organizagdes relacionadas ao trafico (RIVAS-TIEMANN, 2011, p. 2).
O ACNUR prop0e a seguinte diretriz para o conceito de grupo social:

Um conjunto de individuos que compartilham uma caracteristica comum,
além do fundado temor de perseguicdo, ou que é visto como um grupo pela
sociedade em que vive. A caracteristica sera, em geral, algo da natureza da
pessoa, de cardter permanente ou que é constituinte para a identidade,
consciéncia ou exercicio dos direitos de uma pessoa. (ACNUR, 1979, p. 86,
traducdo minha).

A forma de incluir e determinar que um individuo pertence a um coletivo de pessoas
causa debate até os dias atuais. O Comissariado prop0e a existéncia de uma caracteristica
comum e permanente, que ndo pode ser modificada, por ser nata a existéncia e a formacéo da
identidade de um individuo. Em sentido analogo, as nacdes do Canadd, Inglaterra e Nova
Zelandia possuem, nas decisbes de suas respectivas cortes de imigracdo, a mencdo a uma

caracteristica em comum que deve ser objeto de protecdo (MAROUF, 2008, p. 48).

Para outros autores, a categoria deveria permitir interpretacdes flexiveis, considerando
que ndo ha uma estrutura rigida definida no texto da Convencdo com o proposito de revelar a
estrutura de um grupo social para os fins das solicitacGes de refugio (PARISH, 1992, p. 928),
podendo suscitar 0 argumento de que a imprecisdo que permeia o termo foi mantida de forma
a agregar as circunstancias que fossem supervenientes a convencdo e que, 0s paises em sua

autonomia, poderia reconhecer tais situacdes e inclui-las na protecédo do refugio.

No cenario americano, o autor Brian Henes fez uma analise de um caso ocorrido
perante o juizo da Corte de Imigracao da Cidade de Sdo Francisco, no Estado da California, em
que foi debatido a solicitacdo de refagio de um nacional brasileiro, autodeclarado como um
homem gay, onde costa as narrativas de perseguicdo que ele sofreu no Brasil. No caso, 0
solicitante testemunhou que era homossexual desde o0s 14 anos de idade e que, ao sair de um
encontro em uma discoteca durante a noite, foi atacado verbalmente, ao ser chamado por
designacdes dadas a homossexuais masculinos, e fisicamente espancado por individuos
desconhecidos até ser esfaqueado (LEADBETTER, 1993 apud HENES, 1994, p. 377).
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Em face disto, a Corte de Imigracdo norte americana concedeu o status de refugiado
por orientacdo sexual e considerou que “[...] Orientacdo sexual é uma caracteristica imutavel, e
algo que um solicitante de asilo n&o deveria ser obrigado a mudar. Assim, homossexuais séo
considerados membros de um grupo social” (LEADBETTER, 1993 apud HENES, 1994, p.
377). Neste viés, percebe-se que coube, em parte, as Cortes de Imigracao, tecer um trabalho de

identificacdo sobre os limites de um grupo social.

Sob tal ponto de vista, nota-se a existéncia diversas construcdes que se relacionam
com o conceito de grupo social. Ao analisar a Convencao de 1951, é com pouca clareza que se
percebe a inclusdo deste termo, sendo perceptivel que o marco deste texto é a protecdo
direcionada as pessoas que sdo perseguidas ao sofrerem discrimina¢do (NASCIMENTO, 2018,
p. 84). Portanto, ante a afirmacéo, a convencédo protege as pessoas que sofrem perseguicdo em

razdo da discriminagéo e ndo todas as pessoas que sofrem perseguicéo.

Com o intuito de explicar esta interpretacdo, desenvolveram-se trés teses: i) ejusdem
generis; ii) percepc¢do social; iii) amalgamacdo. Em primeira analise, a construcdo ejusdem
generis relaciona-se com “a interpretacdo de alguma palavra ou frase com referéncia ao género
ou classe de palavras que as antecedem, ou seja, ler a palavra no seu contexto”
(NASCIMENTO, 2018, p. 85). De tal forma que, em 1985, a Corte de Apelacdo Imigratoria
dos Estados Unidos da América, ao se deparar com uma solicitacao de refugio que envolvia um
motorista de taxi (BIA, 1985), de origem salvadorenha, que alegou ameacas sofridas pela
cooperativa de taxi que trabalhava, perpetradas por guerrilhas, concedeu reflgio ao taxista com

base no ejusdem generis. Tal caso ficou conhecido como Caso Acosta.

De fato, a Corte se posicionou no sentido de que, para os critérios que possibilitam a
concessao de refugio, a nocao de perseguicdo tem relacdo com uma caracteristica permanente.
“Uma caracteristica que esta além da capacidade do individuo de mudar ou é tdo fundamental
a identidade do individuo ou consciéncia que ndo deveria ser obrigado a mudar”. Em igual
sentido, grupo social seria um termo que pressupde um traco comum e permanente, ainda que
este aspecto esteja presente desde o inicio da vida ou que seja circunstancial (PERRYMAN et.
al, 2014, p. 13). De outra face, existem autores que defendem que a Corte inaugurou uma

interpretacdo majoritaria de grupo social, note:

Ao garantir a interpretacdo de grupo social sob o0s objetivos de néo
discriminacdo proposto na convencdo sobre o estatuto dos refugiados, o
principio garante um padrao de evolugao principiologica que nao seja tao vago



44

qgue pudesse admitir pessoas sem uma forte necessidade de protecao
internacional. (HATHAWAY; FOSTER, 2014, p. 427).

O caso Acosta estreou a concepcao de que a homossexualidade € algo pertencente a
natureza humana, quer por trago psicoldgico ou bioldgico. Ainda que a tese tenha sido aceita
na conjuntura norte americana, tal fato ndo se concretizou na Alta Corte da Austrélia, o que
ocasionou o surgimento da segunda tese: a percepg¢éo social (HATHAWAY; FOSTER, 2014,
p. 427). Na realidade australiana, a Corte enumerou requisitos com o objetivo de definir se um
individuo pertence a grupo social especifico.

Com efeito, i) o coletivo deve ser diferenciado por um traco ou atributo que seja
percebido em todos 0s membros; ii) o trago ou atributo ndo deve ser o temor de perseguicao;
iii) o traco ou atributo deve ser capaz de, por si, distinguir o grupo da outra parte majoritaria da
sociedade (HATHAWAY; FOSTER, 2014, p. 429). No entanto, parte da literatura mantém
criticas no que toca a imprecisdo dos critérios adotados por aquela Corte; os argumentos em
sentido contrario versam sobre a redundancia contida no primeiro critério; a ineficacia de
enunciar o que é grupo social presente no segundo; e a incerteza de quem seria o responsavel
por perceber que o grupo é distinto do resto da sociedade (HATHAWAY; FOSTER, 2014, p.
429; NASCIMENTO, 2018, p. 85).

Frente as discussdes, 0 ACNUR propbs, em 2002, uma normatizacdo para 0
procedimento, por intermédio da juncdo das duas teses em uma Unica. Tal fato permitiu que
ambas fossem objeto de utilizacdo para concessdo do refugio pelo mundo. No entanto, os paises
membros da Unido Europeia optaram pela adocdo das duas teses em seus territorios,
ocasionando a necessaria existéncia de um traco inato e fundamental e também da percepcao
social para a concessdo do refugio (HATHAWAY; FOSTER, 2014, p. 430). A fim de elucidar
as diferentes abordagens, o Comissariado editou a Diretriz Sobre Protecdo Internacional de n°
9, em 23 de outubro de 2012 que versa acerca das solicitacGes de reflgio em virtude da

orientacdo sexual e/ou identidade de género.

De outra parte, a literatura indica trés possiveis construcdes sobre a natureza de grupo
social para os fins da Convencéo de 1951. Em primeiro, consta a nuance de inclusdo, uma vez
gue se compreende a intencao dos participes na elaboracéo com vistas a concessao da protecao
a todas aquelas que sejam perseguidas por um dos motivos classicos (raca, religido,
nacionalidade e opinido politica). De tal forma, o conceito de grupo social especifico seria afeto

a uma visao ampla, sem a criagéo de distingdes individualizadas (HELTON, 1983, p. 22).
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Por outro viés, a segunda construgdo possui uma natureza distinta. Para ela, o sentir de
pertencer a um grupo social especifico ndo é, por si, um elemento de perseguicdo; para tanto,
seria necessario conjugar esta ideia com um dos outros motivos classicos para fundamentar a
declaracéo do refugio. Neste sentido, esta ideia flerta com a analise caso a caso, de forma a
desprezar as definicdes abstratas que porventura possam surgir (GRAVES, 2003, p. 740). A
propor¢do que, a Ultima construgdo, tida como predominante na literatura, entende que o
pertencimento a um determinado grupo social tem significados préprios, mas que ndo pode se
converter em uma categoria aberta (NASCIMENTO, 2018, p. 88).

Relativamente a Diretriz Sobre Protecdo Internacional de n® 9, em 23 de outubro de
2012, o Comissariado incluiu uma importante consideracao sobre a autodeclaracdo. Tendo em
vista que muitas pessoas néo se relacionam com a terminologia LGBT ou com os estere6tipos
gque acompanham a comunidade, devido ao se reconhecerem apenas com 0s termos
depreciativos que foram impostos a pessoa em seus paises de origem. Portanto, ndo € incomum
a ocorréncia de nao correspondéncia entre a realidade do solicitante de reflgio e o esperado

pelos tomadores de deciséo no que toca o comportamento LGBT.

Diante disto, se revela necessario que a identificacdo da orientacdo sexual e/ou
identidade de género da pessoa ndo sejam, necessariamente, rigidas nos padrdes socialmente
atribuidos a pessoa LGBT. O Comissariado menciona que pessoas bissexuais podem ser
costumeiramente percebidas como léshicas ou gays, sendo que, em verdade, as pessoas se
identificam como bissexuais. Em outro campo, constam homens que fazem sexo com homens
e ndo se identificam com a sigla LGBT. As distin¢des existentes entre identidade de género e
orientacdo sexual devem ser observadas pelos paises na figura dos seus tomadores de decisao
(ACNUR, 2012, p. 8).

Ademais, 0 ACNUR indica que a concessdo de reflgio para pessoas LGBT, em
algumas ocasifes, podem nado se enquadrar ao critério do grupo social e ser deferido em vista
de dois ou mais critérios. Desta forma, existe a possibilidade de sofrer perseguicdo por motivos
religiosos ou por participacdo politica. Nestes casos, para ilustrar, se uma pessoa LGBT nao for
adepta a uma religido que vigora de forma hegemonica em seu pais de origem, ele pode ser
perseguido por isto (ACNUR, 2012, p. 8).

Em sintese, onde ndo ha uma divisdo clara entre Estado e religido, os dois podem

confundir-se e, portanto, gerar discursos de 6dio, os quais podem levar a assassinatos. Com
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efeito, organizacdes religiosas podem perceber um LGBT como uma ameaga a instituicao e, a
partir dai, desencadear situacdes de ameaca a vida ou de persegui¢do com Viés religioso. Em
outra vertente, ativistas e defensores dos direitos LGBT podem ser percebidos socialmente
como tal, ainda que ndo o sejam (ACNUR, 2012, p. 8).

Somado a isto, pessoas com orientacdo sexual em desenvolvimento ou fluida devem
ser vistas no conceito de grupo social, na medida em que a identidade é algo essencial a pessoa,
caracterizando tais individuos no rol de grupos sociais. Eventualmente, os integrantes de tais
grupos ndo necessitam ser proximas ou conhecidas, quica que tal coletividade seja percebida
em meio a sociedade. Assim sendo, o cuidado ao evitar taxar um grupo com estere6tipos sobre
caracteristicas visiveis ¢é precioso, na medida em que individuos podem néo ser reconhecidos
como refugiados, tendo em vista que podem querer exatamente esconder as caracteristicas que
os definem como LGBT, com o objetivo de evitar a persegui¢édo ou, também, simplesmente em
razdo de ndo se comportar ou se apresentar atraves das visdes estereotipadas do que é ser
homossexual (ACNUR, 2012, p. 22).
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2. O REFUGIO LGBT EM NUMEROS

A perseguicdo por orientacdo sexual ou identidade de género torna possivel que,
pessoas Léshicas, Gays, Bissexuais e Transsexuais (LGBT), busquem protecdo por intermédio
do instituto do Refugio. Neste cenério, o Brasil é 0 4° pais no mundo a tornar publicos os dados
sobre o refugio de pessoas LGBT no mundo (GODINHO; MINVIELLE, 2018). Estes dados
foram divulgados em conjunto pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e pelo Ministério da Justica brasileiro. Além deste pais, Bélgica, Escandinavia e
Reino Unido j& publicaram informacBGes desagregadas sobre solicitacbes de reflgio
relacionadas a orientagdo sexual e/ou identidade de género. Conforme se vera a seguir, os dados
obtidos podem demonstrar peculiaridades e situacgdes distintas, que envolvem a divulgacédo dos
dados por cada nacdo, e que revelam as medidas internas adotadas no recebimento de

refugiados.

2.1. BRASIL

2.1.1. O CENARIO MIGRATORIO ANTES DA LEI DE N° 9.474 DE 22 DE JULHO DE
1997

A nacdo brasileira é definida, internacionalmente, como produto de numerosos fluxos
migratorios. Sendo possivel dizer que determinadas ondas de migrantes foram incentivadas
pelo proprio Estado com o objetivo de explorar zonas ndo habitadas do pais. De fato, é possivel
citar os nacionais portugueses no processo de colonizacdo do Brasil, em meados de 1808,
qguando a Corte Portuguesa veio ao Brasil. Neste viés, foi proposta a abertura ao comércio
internacional e a concessdo do direito a propriedade territorial aos estrangeiros como incentivo
para a vinda de europeus ao territorio brasileiro (BARRACLOUGH, 1983, p. 64 — 73).

Em face da necessidade de mao de obra para as lavouras nacionais, 0 uso de méo de
obra escrava, valendo-se dos individuos de origem africana para este trabalho, se consolidou
como uma nova onda migratéria. Ao encontro disso, com o advento da Lei de n° 581 de 4 de
setembro de 1850, o trafico de escravos foi colocado em xeque, ocasionando um aumento do
fluxo migratdrio na medida em que a colonizacdo se tornou uma incumbéncia dos governos de
cada localidade e a iniciativa privada teve oportunidade de ascender na esfera social
(MORAES, 2014, p. 146).
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Anos mais tarde, a edi¢do da Lei de n° 3.353 de 13 de maio de 1888, conhecida como
a Lei Aurea, aboliu a escravatura no pais, 0 que ocasionou uma necessidade imediata de
explorar uma nova mao de obra, em suma, para se dedicarem a realidade de culturas de café
que se destacam no interior do Estado de Sdo Paulo (FELMANAS, 1974, p. 18). Nessa
perspectiva, a vinda de imigrantes para estes oficios foi incentivada, além de promover
desenvolvimento e seguranca em regides menos exploradas do Brasil. Destacam-se, neste

cenario, a vinda de nacionais italianos, aleméaes e japoneses (BARRETO, 2003, p. 199 - 200).

De outra parte, em 1933, sob a égide do Governo de Getulio Vargas, foi convocada
uma Assembleia Constituinte para discutir os aspectos migratdrios do pais. A época, com um
sentimento de nacionalismo, com um exemplo de restricdo migratoria e, sobretudo, com um
sentimento de eugenia, 0s constituintes promoveram um amplo debate ao discutir a formagéo
da identidade do cidad&o brasileiro face a identidade do cidadao imigrante, com vistas a criagdo
de um cidaddo comum que tenha tragos que o relacionam como pertencente a sociedade
brasileira (BARRETO, 2003, p. 243).

Sob 0 mesmo ponto de vista, em 1934, pessoas ndo alfabetizadas tinham sua entrada
proibida no territdrio brasileiro, em adicao, a constatacdo de que o pretenso imigrante exercia
a funcdo de agricultor passou a ser um relevante critério de autorizacdo de entrada no pais
(TRUJILLO, 1976, p. 30). Em ato continuo, no ano de 1937, a atuacdo do Estado se direcionou
a nacionalizacdo das escolas étnicas, comuns a realidade daquele tempo, afetando diretamente
comunidades japonesas e alemas em claro debate contra a etnia destas populacdes (BARRETO,
2003, p. 247).

Em acréscimo a isto, vigorou uma politica migratoria contraria a entrada de judeus,
devido a uma associacao entre estes e 0s comunistas (BARRETO, 2003, p. 250). Em adicéo,
até 1939, servicos religiosos e de ensino eram permitidos apenas se fossem conduzidos em
lingua portuguesa, além da proibicdo de publicaces em lingua estrangeira (SEYFERTH, 1990,
p. 72 -74).

Frente as discussdes, 0 contexto migratdrio brasileiro neste periodo, é pautado por um
traco excludente, ocasionando a fragilizacdo dos direitos individuais em beneficio do Estado
brasileiro. Neste viés, a atuacdo se dedicava a romper direitos de cidadania, aos conceitos de
aplicagdo da lei e da solidariedade entre os individuos com vistas a encontrar uma pretensa raga

pura e a consolidar a seguranca no territorio. Portanto, os direitos individuais sucumbiram frente



49

aos interesses nacionais, que foram apresentados como prioridade (CARNEIRO, 2003, p. 260
- 262).

Portanto, a construcdo da politica migratoria no Brasil, durante os anos 1930, foi
distribuida na adocao de trés ideais de fundamentagdo para as motivacbes que envolviam o
recebimento de cidadd@os estrangeiros: i) o ideal econdémico, que revelou a nocdo de
concorréncia entre cidaddos brasileiros e nacionais estrangeiros, e em ato continuo, restringiu
0 acesso ao Brasil com o intuito de privilegiar a absorcéo de brasileiros natos no mercado de
trabalho; ii) o ideal politico-ideologico, que versou sobre a restricdo de entrada de individuos
que pudesse apresentar dano ao interesse nacional; iii) o ideal afeto ao trago étnico-cultural, ao
impor controle de entrada de individuos considerados dificeis de serem assimilados
(BARRETO, 2003, p. 255).

Com o inicio da Segunda Grande Guerra, ocasionou a restricdo ainda mais efetiva da
entrada de imigrantes no Brasil. No momento em que este entrou na Guerra, na condi¢do de
aliado dos Estados Unidos da América, os nacionais italianos, alemaes e japoneses e seus
respectivos descendentes foram proibidos de ingressar no pais, salvo por autorizagdo do maior
chefe do executivo, no caso, o Presidente da Republica. Para individuos de outras
nacionalidades, eram exigidos passaporte autenticado e certiddo negativa de antecedentes
criminais dos cinco anos anteriores a entrada no territorio nacional. Além disso, as atividades
exercidas no solo brasileiro eram submetidas a Delegacia de Ordem Politica e Social, sendo
necessario ao cidaddo estrangeiro, que desejasse se locomover pelo pais, portar “salvo-
conduto”, além da proibicéo de enviar ou receber correspondéncias internacionais (MORAES,
2014, p. 160).

2.1.2. O SURGIMENTO DA LEI DE N°9.474 DE 22 DE JULHO DE 1997

A construcdo de um texto legal, no campo juridico brasileiro, que tratasse sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, foi alcancada com a promulgacédo da Lei de n° 9.474 de 22
de julho de 1997. Neste sentido, a edicdo da norma contou com a influéncia do Programa
Nacional de Direitos Humanos, produzido em 1996, e por intermédio das organizacdes nao-
governamentais que se dedicavam ao recebimento de refugiados no Brasil, como a Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, acarretando uma
legislacdo reconhecida internacionalmente como progressista e protetiva (BARRETO, 2010, p.
19).
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Em primeira andlise, a lei brasileira contém a garantia dos direitos previstos na
Convencdo de 1951 e no Protocolo Adicional de 1967 e, em uma construcéo inovadora, estende
a protecdo concedida ao refugiado para aquelas pessoas que “devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, € obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio
em outro pais” (BRASIL, 1997, art. 1°, inciso II1). E evidente que, para além das definigbes
oriundas das Organizagdes das Nacdes Unidos, o texto brasileiro alarga a condi¢do da pessoa
refugiada, em especial, por inserir referéncia da Declaracéo de Cartagena alterando a atuacéo
do Estado Brasileiro neste tema, incluindo as graves violagfes aos direitos humanos, o que leva

a um entendimento de convergéncia das vertentes de protecéo internacional da pessoa humana.

Outra argumentacdo fundamental é que o Brasil, com a edicdo da Lei de n® 9.474 de
22 de julho de 1997, se tornou o primeiro pais sul-americano que incorporou a prote¢éo juridica
internacional sobre os refugiados (LEAO, 2007). Somado a isto, o Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE), na reunido plenaria de 26 de maio de 1999, aprovou o texto da
Resolucéo de n° 6, que prop0s diretrizes para emisséo do protocolo para o solicitante de refugio,
o0 qual prevé autorizacdo para: i) estadia no pais (até o julgamento do seu pedido de refugio);
i) emissdo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); e iii) expedicdo de Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social.

A lei brasileira instituiu 0 CONARE como um o0rgdo coletivo, composto por
representantes do Estado, da sociedade civil e da comunidade internacional. Este organismo
trata da analise e das decisGes de concessdo ou negativa das solicitacGes de refagio, que séo
investigadas pelos oficiais de elegibilidade, que averiguam e alocam as narrativas dos

solicitantes para com cada critério autorizador da concessdo de refugio no pais.

O texto legal traz previsdo sobre o procedimento de solicitacdo de refugio com detalhes
que atingem o pedido, a declaracdo e os 6rgdos que atuam no processo de solicitacdo de reflgio.
Nesse contexto, o legislador trata com cautela sobre a gratuidade e a urgéncia do procedimento,
bem como quanto ao momento de solicitacdo ao dispor que 0 “estrangeiro que chegar ao
territério nacional podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a
qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual proporcionara as
informacdes necessarias quanto ao procedimento formal cabivel” (BRASIL, 1997), decorrendo

disso a necessidade da solicitacdo de reflgio ser realizada em territorio brasileiro.
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Embora, na atual conjuntura adotada pela Lei brasileira, a solicitacdo de refigio devera
ser realizada perante a autoridade migratéria brasileira, notadamente a Policia Federal
responsavel por exercer as atribuicdes de policia judiciaria e administrativa da Unido, isto ndo
é observado na totalidade dos casos. Nesse contexto, as solicitacdes sdo recebidas através de
outras organizac6es, como a Céritas, que promove acolhida e orienta¢cdes aos imigrantes sobre
o0 procedimento de reflgio. Eventualmente, os solicitantes encontram-se em situacdo de fuga
continuada, que tem inicio em seu pais de origem, o que acarreta grave temor dos 6érgdos de
policia em geral, 0 que os faz receber orientacfes através de outros organismos (JUBILUT,
2017, p. 6).

A principio, a solicitagdo é realizada nas dependéncias do Departamento de Policia
Federal, com o objetivo de lavrar termo de declaracdo, como prescreve o artigo 9° da
Constituicdo Federal Brasileira, no qual deve conter as circunstancias relativas a entrada no
territorio brasileiro e as razdes que fizeram com que o individuo deixasse o seu pais. Além
disso, compete a Policia Federal emitir protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar
que se encontre em territério nacional, sendo este o documento autorizador da estadia do
solicitante até a decisédo final do processo, aléem de ser o documento necessario a expedicao de
carteira de trabalho e previdéncia social para o exercicio de atividade remunerada no pais e

expedicao de cadastro de pessoas fisicas, como dispbe o artigo 21 da Constituicao.

Designa-se uma entrevista realizada no CONARE — 6rgédo responsavel por realizar
investigacOes sobre a realidade vivenciada no pais de origem do solicitante, compatibilizando-
as ou ndo com os relatos narrados na entrevista -. Nesse sentido, este 6rgdo elabora um parecer
gue contém a recomendacdo ou ndo de conceder o reflgio o que tem seu mérito analisado pelo
orgdo e se manifestacdo por intermédio de uma deciséo final que pode concluir pela declaragédo

do status de refugiado ou pela negativa da solicitacéo.

Caso a decisdo pelo reconhecimento da condicédo de refugiado seja concessiva, ela ira
produzir dois efeitos imediatos de comunicacdo da decisdo: i) ao Departamento de Policia
Federal para que essa proceda as medidas administrativas necessarias, incluindo-se o
arquivamento de processos criminais ou administrativos em razdo de entrada ndo documentada,
conforme consta do artigo 10, § 2° da Constituicdo Federal Brasileira; e ii) ao solicitante de
reflgio para que tome ciéncia e assine o termo de responsabilidade onde constam os direitos e
deveres do refugiado no territério brasileiro, apos isto, o cidaddo ndo nacional encontra-se apto

a solicitar o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE).
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No entanto, caso a decisdo pelo reconhecimento da condicdo de refugiado seja
negativa, esta devera ser fundamentada, para que, na notificacdo ao solicitante seja possivel
elaborar recurso com base nas informacoes, direcionando-o0 ao atual Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, nos termos dos artigos 29 e 31 da Constituicdo Federal em consonéancia com a Lei
de n° 9.474/97. Outra analise relevante é de que a decisdo do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Puablica ndo serd passivel de recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para
ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal para as providéncias devidas, até

mesmo, de saida do territério.
2.1.3. O REFUGIO LGBT NO BRASIL EM NUMEROS

Para além da literatura, o Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a Livres & lguais - campanha inédita e global das Nagdes Unidas para promover a
igualdade de léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) — e o Ministério da
Justica e Seguranca Publica, por intermédio do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), divulgou um levantamento sobre as solicitacGes de reconhecimento da condigédo
de refugiados feitas no Brasil por individuos LGBT, neste cenario, os dados sobre status das

solicitacOes refletem a situacdo em 22 de julho de 2018 no pais.

O levantamento busca tracar o perfil das solicitaces de reflgio no Brasil cujo motivo
do fundado temor de perseguicdo esta relacionado a orientacdo sexual e ou identidade de
género. Somado a isso, 0 ACNUR pesquisou o0s processos de solicitacdo de refugio registrados
na base de dados do CONARE para encontrar casos que se relacionam com o recorte do
levantamento. Atinente a isso, listas de monitoramento de solicitacBes de reconhecimento da
condicdo de refugiado realizadas pelas equipes de protecdo os parceiros do ACNUR foram
verificadas quando disponiveis. Da mesma forma, também foi feita consulta manual dos

arquivos do CONARE uma vez que a digitalizacdo dos processos de reflgio se iniciou em 2015.

A pesquisa reuniu solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado feitas
entre 0s anos de 2010 e 2016 e as respectivas decisdes do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) relacionadas a estes casos e proferidas entre os anos 2010 e 2018. Estdo incluidos
casos que se referem & perseguicdo de pessoas com orientagGes sexuais e/ou identidades de

género diversas, incluindo pessoas LGBT, além de pessoas percebidas enquanto LGBT, o que
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inclui, por exemplo, pessoas cisgénero heterossexuais que por seu ativismo politico em prol

dos direitos humanos das pessoas LGBT sé&o percebidas enquanto membros desse grupo social.

A maior parte dos dados foi obtida através de consulta ao Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI!') por meio de sua ferramenta de pesquisa textual. O argumento de pesquisa
foi construido com o intuito de identificar todos os processos de solicitacdo de refugio que
contivessem termos relacionados a pesquisa. E importante ressaltar que, em que pesem as
limitacOes da pesquisa pela ferramenta de busca textual — a qual identifica tdo somente
processos indexados ou com contetdo digitalizado que possam ser capturados pelo mecanismo
de busca - os dados apresentados neste perfil se aproximam da totalidade das solicitacdes de
refagio relacionadas a orientacdo sexual e/ou identidade de género (ACNUR, 2018).

Conforme explicado acima, os dados tragam um perfil das solicitagdes de reflgio, e
nédo das pessoas refugiadas e solicitantes de refugio LGBT no Brasil. Cabe arrolar que o nUmero
de refugiados LGBT no Brasil é maior do que o total de casos apresentados, uma vez que a
maior parte das pessoas nao revelam sua identidade de género e/ou orientacdo sexual no ambito
de procedimentos de reconhecimento da condicao de refugiado. Sendo assim, a ferramenta ndo
oferece uma visdo geral sobre o perfil das pessoas refugiadas e solicitantes de refagio LGBT

no Brasil.

O levantamento de dados identificou 369 solicitacbes de refugio submetidas as
autoridades brasileiras entre 2010 e 2016, além de decisdes referentes a estes casos proferidas
pelo CONARE entre 2010 e 2018. Dentre esses processos, quatro se referem a pedidos de
reassentamento enviados ao CONARE no ambito do programa de Reassentamento Solidario —
hipdtese em que se busca a transferéncia de refugiados, que ja se encontram sob a protecio de
um pais, a um terceiro outro pelo fato de ainda subsistir risco onde solicitaram e receberam

refagio pela primeira vez.

Neste estudo, grande parte das solicitacdes foram submetidas por pessoas vindas do
continente africano, o que alcanca a cifra de 89,7% (oitenta e nove inteiros e sete centésimos
por cento). Desde uma perspectiva juridica, a Africa é o continente que representa o0 maior
indice de criminalizacdo da homossexualidade (ILGA, 2019, p. 186). A Nigéria, Estado
africano que foi responsavel por 32,7% do contingente de individuos que solicitaram reflgio
no Brasil, apresenta um histdrico de proibicao e de leis que explicitamente criminalizam os atos

sexuais consensuais entre pessoas adultas do mesmo sexo.
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Ademais, sdo numerosos os Estados localizados no norte da Nigéria e que adotaram a
sharia, a lei islamica que criminaliza o relacionamento entre pessoas do mesmo género. A pena
méaxima para homens que cometerem esse delito é a morte, e para mulheres é agoitamento ou a
pena de prisdo. Em adicdo, ainda que em Estados distintos, dentro do contexto nigeriano, a
homossexualidade ainda é proibida por lei e pode levar a prisdo por até 14 (catorze) anos,

dependendo do artigo aplicado a pessoa (ILGA, 2019, p. 53).

Para além das disposicOes legais, a Nigéria ainda se revela como um dos paises mais
prejudiciais a populacdo LGBT. Com efeito, uma pesquisa realizada no ano de 2016, apontou
que 51% (cinquenta e um por cento) da populagédo concordava fortemente com a afirmacao de
que “ser gay, lésbica, bissexual ou transgénero deveria ser um crime” (BIANCHIN, 2020). Em
acréscimo, o Pew Research Center prop6s uma pesquisa no pais com o objetivo de investigar
se a homossexualidade deveria ser aceita na sociedade, alcangando a marca de 98% (noventa e
oito por cento) dos entrevistados relatando que ela ndo deveria ser acolhida na sociedade
nigeriana (PEW RESEARCH CENTER, 2014).

Analogamente, 45 (quarenta e cinco) pessoas, advindas de Gana, também no
continente africano, representaram 12,2% das pessoas que solicitaram refugio no periodo
pesquisado. Neste cenario, 0 Codigo Penal em vigor no pais, em seu artigo 99, tem expressa
previsdo com prisdo de até 3 (trés) anos para homens que mantiverem relacdo sexual com
alguma pessoa do mesmo sexo (ILGA, 2019, p. 52). O Pew Research Center prop6s uma
pesquisa no pais com o objetivo de investigar se a homossexualidade deveria ser aceita na
sociedade, alcancando a marca de 96% (noventa e seis por cento) dos entrevistados relatando
que ela ndo deveria ser acolhida na sociedade de Gana (PEW RESEARCH CENTER, 2014).

Simultaneamente, como em grande parte da Africa ocidental e central, Camardes vive
uma realidade ndo muito diferente. A pesquisa aponta que 43 nacionais camaroneses
desembarcaram no Brasil e solicitaram reflgio em virtude das violaces a que sdo submetidas
continuamente em seu pais de origem. Em verdade, ser uma pessoa LGBT, por si, mostra-se
como uma ofensa a sociedade e também a lei, assim como ser algo nao heterossexual no pais.
Neste cenario, ataques de grupos paramilitares sdo frequentes contra pessoas que Sao ou que se
acredita que sejam LGBT’s; isto revela uma face da sociedade, denunciada frequentemente em
matérias  veiculadas pela Anistia Internacional da Africa Central (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2019), onde pessoas que sdo ativistas pela causa LGBT colocam suas

vidas em risco diario.
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Vejamos a representacao na figura abaixo:

Figura 2. Representacdo das 10 (dez) nacionalidades com maior quantidade de solicitagcdes de refugio, no Brasil,
com fundamento na perseguicdo por orientacao sexual ou identidade de género, entre os anos de 2010 a 2016.
Elaborado pela autora, a partir dos dados do ACNUR, do Ministério da Justica e Seguranga Publica brasileiro e
do CONARE.

DS

De outra parte, a maior parte das solicitacbes foram feitas por homens cisgéneros
(87%), 0 que representa 321 (trezentos e vinte e uma) solicitacdes por estes homens. Por outro
lado, 46 (quarenta e seis) identificaram-se como mulheres cisgéneros e 2 (duas) como mulheres

transexuais, conforme percebemos na figura abaixo:
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Figura 3 Representacao das solicitagdes de refigio por identidade de género da pessoa solicitante. Elaborado pela autora, a
partir dos dados do ACNUR, do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica brasileiro e do CONARE

= Homem Cis = Mulher Cis = Mulher Trans

Ao analisar o recebimento destas solicitacGes, no territdrio brasileiro, percebe-se que
Sdo Paulo foi a Unidade da Federacdo com o maior nimero de solicitacdes (77,5%), 0 que
representa 286 (duzentos e oitenta e seis) solicitagdes do total da pesquisa. Em continuidade, o
Distrito Federal expde 8,1% (oito inteiros e um centésimo por cento) e o Rio de Janeiro ostenta
7,5% (sete inteiros e cinco centésimos por cento), o que denota 30 (trinta) e 28 (vinte e oito)
solicitacOes respectivamente. Vejamos:

Figura 4 Representacao das solicitacdes de refugio, no Brasil, com fundamento na persegui¢do por orientagdo sexual ou
identidade de género, entre os anos de 2010 a 2016 recebidas por Unidade da Federacdo (UF) Elaborado pela autora, a
partir dos dados do ACNUR, do Ministério da Justica e Seguranca Publica brasileiro e do CONARE.
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Nesse interim, destaca-se que apenas Unidades da Federacdo com 8 (oito) ou mais
solicitacBes foram incluidas no grafico da pesquisa para preservar o direito a privacidade e

sigilo das pessoas solicitantes de reflgio e refugiadas.

Neste cendrio, constata-se que 241 (duzentos e quarenta e um) individuos se
declararam como homossexuais, outras 38 (trinta e oito) mulheres se identificam como lésbicas;
outras 12 (doze) pessoas se declararam bissexuais. Vejamos:

Figura 5 Representa¢do das solicitacfes de refugio, no Brasil, com fundamento na perseguicéo por orientacéo sexual ou

identidade de género, entre os anos de 2010 a 2016 por orientacdo sexual da pessoa solicitante. Elaborado pela autora, a
partir dos dados do ACNUR, do Ministério da Justica e Seguranca Publica brasileiro e do CONARE.

Lésbica

Heterossexual

Bissexual

Cabe destacar que, nem todas as pessoas que solicitam refagio por motivos
relacionados a orientacdo sexual e/ou identidade de género se percebem enquanto membros da
comunidade LGBT, uma vez que ndo se trata de um acrénimo universal, mas um marcador que
reflete identidades construidas a partir de experiéncias que refletem sobretudo experiéncias de
grupos e individuos localizados no norte global. Apenas solicitagdes onde foi possivel obter
informacdes sobre auto identificacdo das pessoas solicitantes integram a pesquisa que compde
0 aparente cenario brasileiro. Os casos nos quais ndo foi possivel obter informagdes sobre a

auto identificacdo das pessoas solicitantes de refugio estéo classificadas como sem informagé&o.
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2.2. BELGICA

Em primeira analise, cumpre dizer que a Lei de 14 de dezembro de 1980, editada em
territorio belga, trata sobre reflgio neste pais, dispondo sobre o acesso ao territério, a
manutenc&o de residéncia, o estabelecimento e a remocao de estrangeiros que pleiteiam o status
de refugiado perante uma autoridade deste pais (BELGIUM, 1980). Esta disposicao legal se
relaciona com o teor da Convengéo de 1951.

Segundo este texto, o Estado belga reconhece a perseguicéo por parte do Estado ou
entidades assemelhadas e a por individuos ndo estatais nas hipdteses em que o Estado ndo
possui formas de intervencdo ou, ainda que as detenha, se omita perante os fundamentos que
ensejam uma pessoa a requerer a protecéo de outro pais na qualidade de refugiado (BELGIUM,
1980). Embora esta lei ndo trata, especificamente, sobre a orientacdo sexual ou a identidade de

género, ela elenca conduta que podem caracterizar uma persegui¢cdo (BELGIUM, 1980).

A exemplo disto, a lei cita violéncia sexual, discriminacdo cometida por agentes
publicos em razdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género e, ainda, contra criancas
(BELGIUM, 1980). Analogamente, o texto belga inclui a definicdo de que um grupo social
especifico como aquele que compartilha entre seus membros uma caracteristica imutavel
(BELGIUM, 1980). Atinente a isto, 0 Comissario Geral para Refugiados e Apatridas (CGRA),
em suas consideracfes para 0 pais, optou por incluir as vitimas de mutilacdo genital feminina,
de perseguicdo por género, casamento for¢ado, crimes contra a honra da pessoa, crimes que
envolvam violéncia domeéstica e relagdes de estupro, e as relativas a orientacdo sexual e/ou
identidade de género (CGRA, 2010).

Em adicdo, a lei também contém dispositivos que concedem protecdo subsidiaria a
candidatos que ndo sdo qualificaveis a obtencao do status de refugiado e tampouco para serem
elegiveis ao visto humanitario. Com efeito, a protecao subsidiaria é destinada aos individuos
que sdo inelegiveis para a obtencédo de reflgio e, por outro lado, enfrentem risco real de danos
caso sejam retornados aos paises de origem (BELGIUM, 1980). Cumpre destacar que a lei foi
objeto de alteracdo pela Lei de 8 de julho de 2011, que inaugurou novas condicGes e reforcou
procedimentos para instituir maiores critérios para o reagrupamento familiar, tal como a

exigéncia de comprovagdo de meios de subsisténcia regulares, estaveis e suficientes.
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Com vistas a criacdo de um sistema europeu comum de refigio, a Unido Europeia
realizou, em maio de 2016, uma consulta a alguns paises, por intermédio da Rede Europeia de
Migracdo, que consistiu na aplicacdo de questionario com o objetivo de investigar se as politicas
nacionais de reflgio sdo determinantes no processo de tomada de decisdo dos solicitantes em
detrimento de um pais especifico (EMN, 2016, p. 2).

De fato, este questionario forneceu informacBes sobre as politicas dos Estados-
Membros, a época, em matéria de reflgio com base na orientagcdo sexual. Embora pertencentes
a Unido Europeia e possuirem normas comuns relativas ao processamento de pedido de reflgio,
cada Estado parte pode editar suas as politicas a nivel nacional de formas distintas. Na medida
em que, o levantamento buscou compreender a influéncia potencial das diferencas nacionais
nas politicas de refagio LGBT (EMN, 2016, p. 2).

Esta pesquisa coletou dados de 19 paises, sendo eles: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgéaria, Crodcia, Chipre, Eslovaquia, Finlandia, Holanda, Hungria, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Poldnia, Reino Unido, Republica Tcheca e Suécia (EMN, 2016,
p. 1). Outrossim, as respostas coletadas foram fornecidas, a principio, para a troca de
informacdes entre os escritdrios da Rede Europeia de Migracao. Neste sentido, existe expressa
ressalva de que as informacdes ndo representam, necessariamente, a politica oficial de cada
Estado Membro (EMN, 2016, p. 1).

Cumpre destacar que, a maioria das nacdes ndo possui dados estatisticos sobre o
numero de pedidos de reflgio com base na orientacdo sexual. No universo da pesquisa, iSso
ocorreu na Alemanha, Bulgaria, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Finlandia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda, Pol6nia, Republica Tcheca e Suécia. Além da
impossibilidade de fornecer estes dados, devido a auséncia de dados estatisticos justificados

nas respostas destes paises, alegam que:

i) Existem obstaculos legais, tais como leis que tratam sobre a protecéo de dados
pessoais, leis que afetam matérias envolvidas no direito nacional de cada pais,
conforme foi dito por Crodcia, Finlandia, Luxemburgo, Holanda, Polénia e
Suécia;

i) Existem obstaculos técnicos, como o relato da Finlandia;

iii) Tais informacdes sdo obtidas apenas para fins de analise do pedido de refugio,

como mencionado pela Republica Tcheca;
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Neste cenario, a pesquisa revela que a Bélgica apresentou dados passiveis de andlise,
e ora tratados neste item que ird expor os dados respectivos. Na realidade experimentada na
Bélgica, o Gabinete do Comissario Geral para os Refugiados e os Apatridas (CGRA) é a
instancia central para refugiados na Bélgica, sendo responsavel pelas analises de solicitacdes
de concessdo do status de refugiado e da concessao de protecdo internacional (EMN, 2016, p.
6).

Como resultado, quando um agente do Estado, membro da equipe do Comissario Geral
para os Refugiados e os Apatridas (CGRA), submete a sua decisdo — no sentido de conceder ou
negar o pedido — para apreciacdo pelo Comissario Geral, o agente deve indicar, no
preenchimento de dados, os fundamentos apresentados pelo solicitante de refugio e constantes
no processo (EMN, 2016, p. 6). Dessa forma, o sistema possibilita a realizagdo de uma busca
por “palavras-chave”, onde cada palavra corresponde a um fundamento para a concessao do
refugio (EMN, 2016, p. 6).

De tal forma, o sistema utilizado pelo Estado belga possui uma lista nativa a
plataforma, que inclui a orientagcdo sexual e a identidade de género como uma das variaveis
possiveis ao fundamento do caso. E de destaque que essa etapa é obrigatoria no procedimento
adotado, ndo ¢ facultado ao agente do Estado prosseguir na formalizacdo da solicitacdo sem
assinalar os motivos invocados pelo solicitante de refugio (EMN, 2016, p. 6). Portanto, em tese,
0 sistema possibilita a extracdo de informacdes acerca da orientacdo sexual e da identidade de

género como categorias de andlise para o refugio.

Diante disso, a Bélgica produz dados estatisticos sobre o numero de pedidos de reflgio
com base na orientacdo sexual e na identidade de género. Estes dados mostram que, desde 2009,
os pedidos de asilo relacionados ao género continuaram aumentando. Em 2013, esses pedidos
representavam 20% (vinte por cento) do quantitativo de decisdes de refagio proferidas pelo
Comissario Geral para Refugiados e Apatridas naquele pais (EMN, 2016, p. 7). A saber, a
pesquisa afirma que a orientacdo sexual, principalmente a homossexualidade, é a razdo mais

usualmente indicada nos casos em processamento (EMN, 2016, p. 7).

A pesquisa indica que o Comissariado Geral para os Refugiados e os Apatridas
(CGRA) aplica as diretrizes do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR). De modo que, a jurisprudéncia belga estipula que as solicitagdes de reflgio séo

analisadas levando em consideracdo o histérico pessoal e individual de cada um dos
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requerentes. Em suma, a coeréncia da historia e a trajetdria pessoal de cada solicitante se
consagra fundamental neste contexto, de tal forma a historia individual pode ser observada
sobre o ponto de vista dos elementos factuais, objetivos e presentes no pais nacionalidade da
pessoa (EMN, 2016, p. 7).

Quanto a entrevista, realizada pelos agentes do Estado, esta é baseada em uma diretriz
interna do Estado belga. Segundo a pesquisa, este documento indicaria a maneira de mensurar
a credibilidade da narrativa do solicitante de reflgio, para as hipdteses de orientacdo sexual
e/ou identidade de género, ao apresentar instrugdes praticas a serem aplicadas no contexto da
entrevista. Deste modo, este roteiro possibilita que os agentes formem o seu convencimento
sobre a sexualidade alegada, porque questionam a maneira como o individuo se tornou ciente
de sua sexualidade em sua vida pessoal, em sua infancia, nas experiéncias sexuais que

experimentou, dentre outros (EMN, 2016, p. 7).

Ademais, desde 2005, as solicitacdes de refugio que versem sobre a identidade de
género, sdo submetidas a um procedimento especifico no Comissariado, com o objetivo de
garantir a melhoria dos tratamentos neste campo (EMN, 2016, p. 7). Os agentes do Estado
também participam de treinamentos especificos, que incluem as noc¢des de orientacdo sexual e
a identidade de género, além de instruem a construcdo de um clima de confianca e respeito
durante as entrevistas, abandonando estere6tipos de género e adotar critérios objetivos para

avaliar a credibilidade de orientacdo sexual (EMN, 2016, p. 7).

O Estado da Belgica também afirmou promover a conscientizacdo e inclusdo através
da presenca de intérpretes nas entrevistas e também da sociedade civil, com o contato e didlogo
com organizagdes que lutam pelos direitos das pessoas LGBT, além de personalidades e
ativistas LGBT que lutam pelos direitos desta populacdo no pais de origem dos solicitantes
(EMN, 20186, p. 8).

A pesquisa narra que o Comissariado atua ativamente no pais, além de implementar
duas categorias de divisdo entre os paises (EMN, 2016, p. 8). A primeira, que trata da maioria
dos paises de origem, diz que homens homossexuais sdo um grupo vulneravel e, portanto, esses
pedidos de reflgio deveriam ser processados com cautela. Entretanto, o Estado belga narra que
ndo é possivel considerar que todos os individuos homossexuais correm o risco de perseguigdo
(EMN, 20186, p. 8).
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Como resultado, tece o argumento de que existem varios homossexuais — cuja
homossexualidade é notdria — e que ndo sdo submetidos a situa¢bes que autorizem o pedido de
refagio. Por conseguinte, reforca que para ser conhecido como refugiado, o solicitante deve ndo
apenas convencer o agente do Estado de sua sexualidade, mas também precisa construir provas
que sustentem os sentimentos de medo e temor experimentados, bem como descrever os fatos

e elementos de sua vida pessoal que demonstrem o perigo de perseguicdo (EMN, 2016, p. 8).

A pesquisa elenca que em alguns paises, citando Camardes, Ira e Iraque, a situacdo
seria na época da pesquisa, perigosa para 0s homossexuais ao ponto de a atuacdo do
Comissariado considerar que todos os homossexuais, nacionais destes paises, cuja orientacdo
sexual seja uma informacédo publica, desfrutam de um risco iminente de serem perseguidos
(EMN, 20186, p. 8).

Subsidiariamente, a Unido Europeia realizou, em novembro de 2016, uma consulta a
alguns paises, por intermédio da Rede Europeia de Migracdo, que consistiu na aplicacdo de
questionario com o objetivo de obter informacOes atualizadas sobre solicitacdes de refugio
relacionadas a orientacdo sexual e a identidade de género (EMN, 2017, p. 1). Outrossim, as
respostas coletadas foram fornecidas, a principio, para a troca de informacfes entre 0s
escritorios da Rede Europeia de Migracdo. Neste sentido, existe expressa ressalva de que as
informacdes ndo representam, necessariamente, a politica oficial de cada Estado Membro
(EMN, 2017, p. 1).

Ocorre que, a época desta pesquisa subsidiaria, a Holanda aplicou este questionario
apos detectar um possivel aumento no nimero de solicitacdes de refugio com base na orientacao
sexual e na identidade de género (EMN, 2017, p. 2), nos dois anos anteriores ao estudo,

buscando dados sobre a dimensdo do fenbmeno e as nacionalidades envolvidas (EMN, 2017,
p. 2).

A pesquisa foi direcionada aos seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Croécia, Eslovénia, Estdnia, Finlandia, Franca, Holanda, Irlanda, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca, Republica Tcheca
e Suécia (EMN, 2017, p. 1). Neste contexto, a Bélgica produziu dados sobre os pedidos de

refugio com base na orientacdo sexual e na identidade de género.
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Em relacéo as nacionalidades que solicitam a maior quantidade de pedidos, a pesquisa
informava que Camardes, Senegal e Iraque seriam as nacionalidades mais relevantes para a
comunidade LGBT (EMN, 2017, p. 3). Além disto, afirma que ndo houve aumento substancial,
nos dois anos anteriores a pesquisa, no que diz respeito aos solicitantes LGBT (EMN, 2017, p.
3). Este cenério, pode favorecer nuances distintas de analise sobre o0 acesso de pessoas LGBT

no Brasil em face destes paises, com o objetivo de elaborar categorias de analise comparada.
2.3. ESCANDINAVIA

A porcdo geografica e histérica do norte-europeu, conhecida como Europa
Setentrional, abrange, no sentido mais estrito, a Dinamarca, a Suécia e a Noruega. Esta regido
também é conhecida como Escandinavia. A principio, estes Estados sdo responsaveis, ano apos
ano, pelo processamento de pedidos de refugio que alcangcam a marca dos milhares. No ano de
2019, foram apreciados 21.958 (vinte e um mil e novecentos e cinquenta e oito) solicitacdes de
reflgio pelo Governo. Este nimero é discreto em comparagdo com o passado da regido, prova

disto é que:

a) no ano de 2012, esta regido recebeu 43.887 (quarenta e trés mil e oitocentas e
oitenta e sete) solicitacbes (MIGRATIONS VERKET, 2013);

b) no ano de 2013, esta regido recebeu 54.259 (cinquenta e quatro mil e duzentas e
cinquenta e nove) solicitacdes (MIGRATIONS VERKET, 2014);

€) no ano de 2014, esta regido recebeu 81.301 (oitenta e um mil e trezentos e uma)
solicitagdes (MIGRATIONS VERKET, 2015)

d) no ano de 2015, esta regido recebeu 162.877 (cento e sessenta e dois mil e
oitocentos e setenta e sete) solicitacbes (MIGRATIONS VERKET, 2016)

e) no ano de 2016, esta regido recebeu 28.939 (vinte e oito mil e novecentos e trinta
e nove) solicitacbes (MIGRATIONS VERKET, 2017)

De fato, estas nacOes sdo conhecidas por suas politicas relativamente liberais em
relacdo as liberdades individuais civis, o que inclui a protecdo a minorias sexuais, € isto pode
ser um dos aspectos considerados relevantes pelos solicitantes de reflgio. No entanto, uma
politica liberal para cidaddos LGBT néo equivale a uma politica liberal para requerentes de
refugio deste grupo social. Neste cenario, apesar da divulgacdo de dados gerais sobre
solicitacGes de refugio pelo Governo, sabe-se relativamente pouco sobre a situagdo de pessoas

refugiadas em virtude de sua condi¢do como LGBT.
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E de destaque, em abril de 2009, a divulgagio pelo ACNUR do Eligibility Guidelines
for Assessing the International Protection Needs of Iraqi Asylum Seekers, o qual listou pessoas
LGBT como um publico de risco no territério iraquiano (UNHCR, 2009). Além disso, alguns
meses mais tarde, o Human Right Watch conferiu publicidade ao artigo They Want Us
Exterminated: Murder, Torture, Sexual Orientation and Gender in Irag. Este artigo foi alvo de
intensa publicidade na regido escandinava e, tempos mais tarde, Organizacfes Né&o
Governamentais teceram criticas ao Governo ao revelar as condutas de autoridades de
imigracdo que rejeitavam homossexuais de nacionalidade iraquiana (DAGENS NYHETER,
2009).

Ainda naquela época, outros veiculos de comunicagdo noticiavam que pessoas
nacionais iraquianas, ao solicitar refagio em virtude de orientacdo sexual e/ou identidade de
género, perante as autoridades de imigracdo escandinavas, eram rejeitadas por aqueles
territérios (NRK, 2009). Apesar disto, a atuacdo de organizacdes ndo governamentais foram
cruciais para manter a discussao para que o governo local considerasse as informacdes contidas
no artigo do observatério Human Right Watch, ao receberem solicitacdes de refugio em que
constassem nacionais iraquianos LGBT (GAYSIR, 2009).

Outra argumentacéo relevante é que, em novembro de 2008, 0 ACNUR se manifestou
em matéria afeta ao assunto, ao editar um documento que contém orientacbes para
processamento de solicitacdes de refugio em virtude de orientacdo sexual e/ou identidade de
género. Antes disto, 0 Comissariado havia se manifestado, em meados de 2002, por intermédio
da Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution and Guidelines on
International Protection, Membership of a Particular Social Group, ao mencionar

expressamente o0s casos de recebimento de solicitantes homossexuais em pedidos de refugio.

De fato, ao longo do tempo, as autoridades de imigracdo mostraram engajamento em
medidas de conscientizacao sobre esse grupo especifico de solicitantes de refugio, inclusive, no
ano de 2019, a Agéncia Nacional das Migracdes da Suécia, na qualidade de agéncia
governamental sueca, subordinada ao Ministério da Justica, definiu uma posicdo legal em
relacdo a analise de solicitacbes de protecdo internacional para cidaddos do Iraque
(MIGRATIONS VERKET, 2019). No entanto, apesar do crescente destaque da quest&o,
ninguém sabe exatamente quantas pessoas buscam reflgio por orientacdo sexual nos paises

escandinavos.
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Ao longo dos anos, constam os dados levantados pelo ACNUR, em 2009, intitulada
como Fleeing for love: asylum seekers and sexual orientation in Scandinavia, o qual incluiu 0s
dados de requerimentos de refugio por orientacdo sexual na Escandindvia. Nesta pesquisa,
consta que nenhum dos paises escandinavos registram em suas estatisticas os motivos pelos
quais foram feitos pedidos de refugio (UNHCR, 2009, p. 3). Portanto, ndo é possivel mensurar

quantas pessoas solicitaram a protecdo daqueles paises por um motivo determinado.

Ademais, ainda que houvesse dados que fundamentassem tais estatisticas, seria
impossivel determinar o nimero de solicitacdes de refugio com relagdo a perseguicdo em
virtude de orientacdo sexual ou identidade de género, na medida em que, tais solicitagdes
podem ser reconhecidas em diversas subdivisdes previstas na conveng¢do, como opinido
politica, religido ou associacdo a determinado grupo social. No entanto, os Conselhos de
Apelacdo existentes na Noruega e na Dinamarca possuem um banco de dados virtual
incompleto de casos processados. Este banco de dados permite a busca por intermédio das

categorias de “orientagdo sexual” e de “identidade de género”.

Além disso, o Conselho Dinamarqués para os Refugiados possui um banco de dados
de decisdes tomadas pelo Conselho de Apelacdes para Refugiados deste pais. Analogamente,
esse banco de dados ndo é classificado de acordo com os motivos para a solicitacao de refagio.
De acordo com a pesquisa, € impossivel fornecer um nimero exato de quantas pessoas
requereram reflgio por motivos de orientacdo sexual alcancam a esfera recursal (UNHCR,
2009, p. 3).

Na Dinamarca, embora ndo haja estatisticas detalhando quantas pessoas receberam
refagio em virtude de sua orientacdo sexual, a Corte de ApelacGes para Refugiados publicou
uma selecdo de suas decisfes em um banco de dados virtual, embora ndo classificado de acordo
com 0s motivos para a solicitacdo de refgio. Em acréscimo a isto, a Corte Dinamarquesa para

os Refugiados possui um banco de dados de decisfes da Corte de Apelacdes para Refugiados.

A Associacdo Nacional Dinamarguesa de Gays e Lésbicas (LBL), realizou um estudo
desses casos em 2001, citando o periodo compreendido entre os anos de 1990 a 2001,
concluindo que 94 (noventa e quatro) candidatos tiveram seus recursos submetidos pela Corte
de Apelacéo, dos quais 10 foram concedidos refugio (DRUD-JENSEN; KNUDSEN, 2009, p.
74-77).
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Anos mais tarde, uma versao atualizada foi editada no ano de 2009, que definiu o
numero total de casos como 147 (cento e quarenta e sete) para o intervalo entre os anos de 1990
a 2007 (LAURSEN; JAYASCELAN, 2009). Em viés similar, dos casos que envolviam
recursos de apelacéo, no periodo entre 2003 a 2007, registraram-se 23 (vinte e trés) recursos
dos quais 5 (cinco) foram admitidos e os recorrentes incluidos como refugiados (LAURSEN;
JAYASCELAN, 2009).

De outra parte, a pesquisa indica que, os dados nao se modificaram de forma relevante
em quantidade nos anos de 2008 a 2009 (UNHCR, 2009, p. 3). Contudo, constatou-se uma
modificacdo no que toca a origem dos solicitantes. De fato, até a pesquisa anterior, datada de
2009, o grupo erarepresentado, majoritariamente, por nacionais da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), e entre os anos de 2008 e 2009 eram de nacionais do Oriente
Médio (UNHCR, 2009, p. 3).

Com o enfoque no cenario noruegués, o banco de dados do Conselho de ApelacGes de
Imigracdo 7 indica que tramitaram 11 (onze) processos em que pessoas postulavam o
reconhecimento do status de refugiado em razdo da orientacdo sexual para o periodo
compreendido entre 0 més de margo de 2008 ao igual més de 2009 (UNHCR, 2009, p. 4).

Porém, os numeros sao incompletos, uma vez que a Corte de Apelacdes publica apenas
uma parte de seus casos (UNHCR, 2009, p. 4). Além disso, como na Dinamarca, 0s casos Sao
apenas aqueles em que ha recurso de apelacdo contra uma decisdo que deferiu ou indeferiu a
concessao do status de refagio. Em sintese, os dados demonstram que 41 (quarenta e um) casos
de requerentes de reflgio baseavam o seu pedido em com base em orientacdo sexual e
identidade de género, entre os anos de 2002 a 2009 (UNHCR, 2009, p. 4).

Neste recorte — entre 0s anos de 2002 a 2009 -, o banco de dados apresentava 4.559
(quatro mil e quinhentos e cinquenta e nove) casos, a quantidade de casos que possui relacdo
com perseguicdo ou fundado temor que envolva a orientacdo sexual, representa cerca de 0,9%
de todos os casos no banco de dados. Com efeito, 0s nUmeros sao relativamente pequenos, a

época da pesquisa, 0 Alto Comissariado estimou que variavam, provavelmente, entre algumas

7O Conselho de Apelagoes de Imigracdo da Noruega, em inglés The Immigration Appeals Board (UNE),

€ 0 0rgdo de apelagdo para casos de imigragdo e cidadania neste pais. Todos os casos analisados pelo Conselho de
Apelagdes foram submetidos originalmente pela Diretoria de Imigrac¢do (UDI). A fungdo da UNE é garantir a
devida protecdo do processo. Este érgdo mantém um banco de dados que cataloga parte das decisdes proferidas
em recursos de apelagdo em procedimentos de solicitacdo de reflgio naquele pais. Esta base de dados pode ser
acessada através do endereco eletrdnico: < https://www.une.no/en/case-types-and-countries/asylumprotection/>.
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dizias na Dinamarca e na Noruega e cerca de 300 (trezentos) por ano na Suécia (UNHCR,

2009, p. 5). Isto constituia um namero significativo de requerentes de refugio naquela década.

No cenario sueco, a pesquisa revela que, a Corte de Migracdo da Suécia, em meados
de 2002, recebeu uma ordem executiva do Governo da Suécia para estimar quantos casos de
refugio havia anualmente relacionados a orientacdo sexual. Em adicdo, aquela Corte se
manifestou ao no sentido de que 300 (trezentos) pedidos de solicitacdo de reflgio eram
processados a cada ano (EUROPEAN UNION, 2009, p. 11). Aliado a isto, a competéncia em
questdes LGBT tem se mostrado desafiadora a Corte de Migracdo da Suécia, que atende e lida

com requerentes de reflgio.

Embora a Suécia integre um conjunto de paises em que séo reconhecidas as liberdades
civis, o fortalecimento desses direitos encontra varios entraves. A exemplo, ha pouco
entendimento da dificuldade dos requerentes de refugio LGBT de se apresentar como uma
pessoa LGBT aos agentes de imigracdo ou discutirem os problemas que tiveram no pais de
origem (EUROPEAN UNION, 2009, p. 12). Para ilustrar, em meados de 2004, um homem
transexual de nacionalidade iraniana cometeu suicidio no centro de acolhimento sueco. No
caso, seu pedido de reflgio havia sido negado na Suécia e, até inclusive, a Corte de Migragéo
sueca declarou que ndo era um problema para ele viver como pessoa transexual no Ira
(EUROPEAN UNION, 2009, p. 11).

Além disso, a Federacdo Sueca de Direitos LGBT (RFSL) afirmou que, em meados de
2009, estimava a margem de 50 a 60 solicitantes que se enquadravam como pessoa LGBT que
buscavam a instituicdo a cada ano. Além disso, a organizacdo estimava gque o publico era
proporcional entre homens gays e mulheres lésbicas, estimando 90 homens para cada 10
mulheres anos antes e, em 2009, a propor¢do de 75 homens para cada 25 mulheres. Em relacao
a pessoa transexual, a instituicdo afirmou que poucos dos solicitantes de reflgio eram pessoas
transexuais (UNHCR, 2009, p. 4).

A pesquisa levantou a participacdo de outra organizacdo nao governamental,
denominada “Autoajuda para Imigrantes e Refugiados”. A organizacdo afirmava que estava em
contato com solicitantes de reflgio em virtude da orientacdo sexual, citando dois casos em que
as pessoas eram recém instaladas em territério sueco, e mais de uma dizia de outros casos em
que este aspecto estava diretamente envolvido na solicitacdo, citando que, apenas no ano de

2008, foram 13 os contatos de pessoas solicitando auxilio para a organizacéo.
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Ao final, a pesquisa do ACNUR revela que ndo foram incluidos os casos em que a
identidade de género era mencionada como argumento da busca de prote¢do. Porque, embora a
perseguicdo por identidade de género e a perseguicao por orientacdo sexual sejam fundamentos
para a concessdao de reflgio, ambos incluidos na rubrica LGBT, 0s seus casos ndo sao
totalmente semelhantes no processamento do tribunal. Neste caso, as informagbes ndo sé&o
inseridas no sistema de igual forma. Ocasionando a possibilidade de que seus direitos de
solicitar refugio sejam registrados de formas distintas. A época do estudo, registravam-se
poucas e inadequadas informacdes sobre requerentes de reflgio transexuais (UNHCR, 2009, p.
4),

Em relacéo as leis vigentes nos paises escandinavos, ainda que todos sejam signatarios
da Convencéo de 1951, do Protocolo Adicional de 1967 e da Convencédo Europeia dos Direitos
Humanos, as legislaces nacionais de cada pais divergem entre si. Em primeira analise, a
Dinamarca e a Suecia sdo Estados Membros da Unido Europeia, enquanto a Noruega néo o é.
Em contraste, a Dinamarca adotou a European Council Directive 2004/83/EC, a qual traca
normas minimas para o recebimento de nacionais de outros paises ou apatridas como refugiados

ou pessoas que de outra forma precisam da garantia de protecdo internacional.

Frente as discussoes, as estatisticas disponiveis pelos paises escandinavos, no que toca
as solicitacdes de reflgio que envolvam os aspectos da orientacdo sexual e da identidade de
género sdo limitados. Além disto, ndo ha um estudo sistematico sobre os procedimentos
adotados pelos agentes de imigracdo e pelas Cortes de Imigracdo destes paises na aplicacdo da
lei e no didlogo com os solicitantes de refagio. Por outro angulo, existe um nicho de
informacdes limitado, que reconhece os recursos de apelacGes interpostos contra decisdes

primarias sobre a solicitacdo de refugio.

De tal forma, a atuacdo de organizacGes da sociedade civil e organizacdes nao
governamentais na esfera recursal facilita a publicidade dos casos. E possibilitado, através da
atuacdo desta e daquela, na defesa dos direitos dos refugiados para as minorias sexuais, a
articulacdo e a reinvindicacdo de direitos que favorecem as migracdes de individuos em
perseguicdo ou com fundado temor de perseguicdo para paises que promovam as liberdades

civis.

Apesar disto, também é necessario inserir a ressalva de que o material colhido na

pesquisa apresenta uma realidade distorcida. Por conseguinte, € necessaria cautela na
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apreciacgéo e consideracdo destes dados, na medida em que, os casos com flagrante necessidade

de concessdo de refligio ndo tendem a alcangar a esfera recursal.

Em primeira analise, a Dinamarca possui algumas distin¢cbes em seu sistema de leis
que afetam a pessoa refugiada. Neste pais, a Lei dos Estrangeiros, de 1° de setembro de 2006,
ndo inclui a orientacdo sexual e a identidade de género como passiveis de protecdo. Em adicéo,
em seu § 7°, enuncia que a pessoa que seja alcancada pela Convencédo de 1951, recebera uma
autorizacdo de residéncia do governo dinamarqués; no entanto, aos individuos que buscam
refigio em virtude de sua orientacdo sexual e a identidade de género ndo sdo considerados

refugiados para a Dinamarca e, por outro lado, titulares de protecdo subsidiaria pelo governo.

O Conselho de Apelagdes para Refugiados publica anuarios que contém uma selegéo
representativa das decisfes do Conselho. Neste campo, a pesquisa também revelou que 14
(catorze) casos podem ser encontrados no periodo compreendido entre margco de 2004 a
fevereiro de 2009 (UNHCR, 2009, p. 10). De posse destes dados e, sabendo que o nimero total
de solicitacdes de refagio no periodo foi de 1.083 (um mil e oitenta e trés), considerando que a
selecdo seja realmente representativa, os pedidos de refdgio com base na orientacdo sexual

representariam cerca de 1,3% de todos os casos (UNHCR, 2009, p. 10).

A Associacdo Dinamarquesa de Gays e Lésbicas (LBL), ao analisar os casos de refugio
no periodo entre os anos de 1990 a 2007, incluindo todos os casos que atingiram o nivel de
apelacdo e foram divulgados pelo Conselho de Apelacbes para Refugados Dinamarqués,

concluindo que:

i) De um total de 149 casos nesse periodo, 126 foram rejeitados (84,6%), 19
receberam protecdo subsidiaria (12,8%), trés foram inabilitados e um recebeu o
status de refugiado nos moldes da Convencdo de 1951; este status foi concedido

a um homem iraniano que recebeu protecdo em 1995.

Analogamente, outro homem homossexual foi reconhecido como refugiado, em
fevereiro de 2009, ainda que a comunidade sueca tenha levantado ddvidas se a decisdo havia

considerado a sua sexualidade ou o fato de ser um palestino apatrida (UNHCR, 2009, p. 11).

Estes dados revelam que apenas alguns casos que envolvem recursos de apelagdo
levam a modificacdo da decisdo primaria. Contudo, como a Dinamarca adota, dentre outras

possibilidades, a concessdo de protecdo subsididria aos solicitantes de refigio em razdo da
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orientacdo sexual e/ou identidade de género, ndo é possivel auferir a quantidade que representa

estas pessoas no universo da pesquisa.

Para as Cortes de Imigracdo da Dinamarca, a pessoa figurar como vitima em atos de
violéncia e ameagas de assassinato foram considerados como decorréncias de violéncia urbana,
e ndo equivalentes a perseguicdo que deveria ser continuada. O fato de o Estado de origem do
solicitante ndo criminalizar a identidade da pessoa LGBT ou a conduta sexual entre pessoas de
mesmo sexo também afasta a tutela deste pais, na medida em que é necessario que o solicitante

busque protecdo de suas autoridades natais.

Finalmente, existem casos relatados na pesquisa, em que os solicitantes de reflgio,
provenientes de paises que criminalizam a homossexualidade, manifestaram medo de
perseguicdo por suas autoridades de origem, mesmo que isso ainda ndo tenha acontecido. O
Conselho de Apelagdes para Refugiados rejeitou tais casos afirmando que, seguindo a historia
da pessoa, € improvavel que suas atividades homossexuais sejam conhecidas pelas autoridades
desse pais (UNHCR, 2009, p. 11). Na estrutura dinamarquesa ndo foram encontrados
questionamentos especificos a veracidade da alegada sexualidade do solicitante (UNHCR,
2009, p. 11).

De outra parte, a Noruega possui a sua Lei de Estrangeiros, datada de 24 de junho de
1988, e que foi revista e adotada em 1° de janeiro de 2010. Apesar de ter sua revisao recente,
nada foi inserido em atencdo a orientacdo sexual. Ressalta-se a inclusdo de instrumentos de
protecdo ao género e as criancas (UNHCR, 2009, p. 12). As solicitacdes de reflgio sdo
processadas pela Direcdo Norueguesa de Imigracdo (UDI), vinculada ao Departamento de

Trabalho e Inclusdo Social.

Este departamento publicou, em 2008, as diretrizes sob perseguicdo baseada em
género, afirmando que este texto seria relevante para as solicitaces que envolvessem lésbicas,
homossexuais, bissexuais e pessoas transexuais, podendo ser aplicadas em processos de

solicitacbes de refagio como fundamento para o motivo da solicitacdo (UNHCR, 2009, p. 12).

A estrutura do Estado da Noruega contém o Conselho de Apelacdes de Imigracéo, o

qual publica uma selecéo de decisdes em seu banco de dados virtual. A pesquisa narra que:
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)] Dos 45 (quarenta e cinco) casos publicados que envolvem orientacao sexual, em
5 (cinco) deles, a orientacdo sexual ndo é o fundamento principal de solicitacdo
de refugio (UNHCR, 2009, p. 12);

i)  Dos 40 casos restantes, 34 foram rejeitados (85%), 7 (sete) receberam protegéo
subsidiaria e 1 (um) foi reconhecido como refugiado por temer perseguicéo por
pertencer a um grupo social especifico. Esta concessdo do status de refugiado,
foi de nacional iugoslavo que recebeu protecdo em outubro de 2002 (UNHCR,
2009, p. 12);

iii)  Além destes casos, até o ano de 2009, ndo houve incluséo de novas solicitagcdes
de reflgio, no banco de dados da Camara de Apelacdes, em que uma pessoa
tenha sido igualmente reconhecida como refugiada por motivos de orientagdo
sexual (UNHCR, 2009, p. 12).

Em varios casos, a Corte de Apela¢fes norueguesa reiterou que a sua percep¢ao sobre
pessoas homossexuais é a de que constituem um grupo social especifico em determinadas
circunstancias (UNHCR, 2009, p. 12). Nestes termos, o Conselho de Apelacdo, segundo a
pesquisa, se pauta nas informacdes sobre o pais de origem ou questiona a credibilidade do

solicitante de refugio em seus julgamentos (UNHCR, 2009, p. 12).

No que diz respeito ao primeiro, 0 Conselho argumenta que, na maioria dos casos
recebidos naquele pais, a perseguicdo a homossexuais ndo € publica, mesmo nos paises que
criminalizam a homossexualidade (UNHCR, 2009, p. 13). Para fortalecer este argumento, o
Conselho cita argumentos e fatos para defender que a atividade homossexual € usualmente
praticada no pais do solicitante de refugio, sendo tolerada naquele pais, devendo ser observada

a segregacao destes individuos em virtude da pratica desta conduta (UNHCR, 2009, p. 12).

O Conselho mostra uma atitude variavel em relacdo as solicitagdes de nacionais
iranianos. Em um caso de setembro de 2008, o Ministério das RelacGes Exteriores britanico,
sinaliza um aumento no nimero de crimes contra homossexuais no Ird. A época, o requerente
de reflgio iraniano recebe, portanto, protecéo subsidiaria. No entanto, em um caso de margo de
2009, menos de um ano mais tarde, o Conselho, ao consultar a Dire¢cdo Norueguesa de
Imigracéo sobre a situacdo do Ird, declarou que ha pouca chance de uma pessoa ser perseguida
por atividade homossexual no Ird, e que o solicitante de reflgio deve aceitar o costume local de

praticar sua sexualidade com discricdo (UNHCR, 2009, p. 12).
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No mesmo caso, 0 Conselho de Apelagdes de Imigracdo também suscita divida quanto
a veracidade das alega¢des formuladas pelo requerente de refugio, em especifico a alegagdo de
que ele é um homem homossexual. Semelhantemente, em cerca de uma dizia dos 40 casos
listados, o Conselho age de igual forma e questiona a historia dos solicitantes de refagio,
incluindo a orientacdo sexual, traco relevante ao pedido. Na maioria dos casos, estimados 25
do total de 40, pela pesquisa do ACNUR, as inconsisténcias levantadas pelo Conselho
relacionam-se, principalmente, as informacdes sobre o pais de origem (UNHCR, 2009, p. 12).

Por outro angulo, a pesquisa revela que o Conselho de Apelacdes de Imigracdo da
Noruega, em agosto de 2007, ao apreciar um caso que envolvia um nacional ruandés, concedeu
protecdo subsidiaria ao considerar que 0 homem so teve pleno conhecimento de sua sexualidade
apos a chegada a Noruega (UNHCR, 2009, p. 12). De fato, como esta pessoa nao teve nenhuma
experiéncia de viver em um contexto ruandés como um homossexual autodeclarado, o Conselho
constatou que seria um 6énus extremamente oneroso que ele comprovasse suas alegacfes em
igualdade de condic¢des com os autodeclarados antes mesmo de deixarem o seu pais (UNHCR,
2009, p. 12). Apesar de o homem né&o ser reconhecido como refugiado, para fins do territério
noruegués, revela uma interessante construcdo em paralelo, com vistas a concretizacdo do

direito a protecéo subsidiaria pelo governo.

Subsidiariamente, com vistas a criacdo de um sistema europeu comum de reflgio, a
Unido Europeia realizou, em maio de 2016, uma consulta a alguns paises, por intermédio da
Rede Europeia de Migracdo, com o objetivo de investigar as politicas nacionais de refugio
(EMN, 2016, p. 2). Instada a se manifestar, a Noruega informou que nao registra
sistematicamente a orientacdo sexual nos seus bancos de dados de imigracdo (EMN, 2016, p.
3).

A pesquisa informa que sdo mantidos alguns registros manuais sobre as solicitacdes
de reflgio que se fundamentem na orientacdo sexual. Alerta-se que as informacGes desses
registros manuais devem ser tratadas com cuidado apropriado, pois tais registros podem conter
informacdes incorretas e podem estar incompletas. Com efeito, o total de pedidos de refugio
em razdo da orientacdo sexual aumentou de 23 (vinte e trés) no ano de 2012 para 73 (setenta e

trés) no ano de 2013, ademais, em 2015, o total de pedidos foi de 68 (sessenta e 0ito).

O cenario sueco apresenta uma definicdo de refugiados proxima a Convencao dos

Refugiados de 1951, nele consta que refugiado é toda pessoa “encontrada fora do pais em que
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é cidada, porque esta pessoa sente um medo fundamentado de perseguicdo em virtude de raca,
nacionalidade, crenca religiosa ou politica, género, orientacdo sexual ou outra caracteristica
pertencente a um grupo social especifico” e, em ato continuo, que esta pessoa “ndo pode, em

razdo do medo, se beneficiar da protecdo desse pais” (UNHCR, 2009, p. 15).

A definicéo prevista no Estado sueco, vai além ao incluir, explicitamente, a orientacéo
sexual e a identidade de género como fundamentos para a busca de refugio. Analogamente, a
Suécia deteve uma legislacdo para nacionais estrangeiros, datada de 1989, que previa o traco
da orientacdo sexual como critério para a concessdo de refugio. Contudo, naquela época, 0
solicitante de refugio sé seria elegivel para o status de protecdo e ndo para o status de refugiado
(UNHCR, 2009, p. 15). Com a nova lei, em vigor na contemporaneidade, eles podem ser
definidos como refugiados.

Relaciona-se a isto, o fato de que em 2002, o Conselho de Migracdo Sueco emitiu
diretrizes para a investigacdo e avaliacdo de casos de solicitacdo de reflugio nos quais a
perseguicdo é fundamentada em decorréncia da orientagdo sexual. Como as diretrizes foram
escritas sob a Lei de Estrangeiros anterior, elas estdo em alguns pontos incompativeis com a
politica atual (UNHCR, 2009, p. 15). Além disto, o0 Conselho também possui um manual para
assuntos estrangeiros, atualizado regularmente, e que inclui tratamento para as pessoas que

procuram asilo por motivos de orientagdo sexual (UNHCR, 2009, p. 15).

Este documento declara que a Suécia requer que a discriminacéo ou o dano causado a
uma pessoa deve ser de determinada magnitude ou cumulativa, para que estes tracos
configurem a perseguicio alegada (UNHCR, 2009, p. 15). E fundamental destacar que o pais
reconhece o direito aos individuos de ndo ocultarem a sua orientacdo sexual com o objetivo de
ndo sofrer represalias, na medida em que, o manual reforca que este é uma caracteristica

fundamental da pessoa e que ndo deve ser solicitado que a renuncie.

O texto preveé gque uma pessoa que ocultou sua sexualidade no pais de origem e também
na chegada a Suécia, revelando-a mais tarde ao responsavel pelo caso no Conselho de
Migracdo, tende a ser visto com expectativas minimas de perseguicdo e, por tal fato, ndo seria
titular para a protecdo pretendida (UNHCR, 2009, p. 15). Isto revela uma face de tratamento
aos refugiados na Suécia: a adocdo das recomendacdes feitas pelo Alto Comissariado e a

existéncia de politicas que tratam sobre o reflgio sdo distintos na pratica.
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A fim de comprovar o que foi dito, a Federacdo Sueca de Direitos LGBT (RFSL)
elencou os dois fundamentos utilizados pelas Cortes de Imigracdo suecas para inadmitir os
pedidos de refugio em virtude da orientacdo sexual (UNHCR, 2009, p. 15):

) A obtencdo de informacdes, relativas ao pais de origem do solicitante, pelo
Conselho de Migracéo e dos Tribunais de Migragéo, no sentido de que homens
homossexuais geralmente ndo sdo perseguidos por causa de sua sexualidade e;

i) A existéncia de davida, pelo Conselho de Migracdo ou pelos Tribunais de
Migracéo, da veracidade do relato narrado pelo solicitante de refagio, ndo raro

sendo questionada a orientacdo sexual alegada;

A RFSL observou que, os 3 (trés) Tribunais de Migracdo da Suécia, em casos
envolvendo homens homossexuais de nacionalidade iraniana, decidiram de formas diferentes,
ao considerarem as avaliacbes do medo de perseguicdo declaradas nas informacdes recebidas
do pais de origem dos solicitantes (UNHCR, 2009, p. 16). Em sintese, a época da pesquisa, a
Corte de Apelacdes de Migracdo Sueca ndo possuia um acervo, que fornecessem balizas
minimas para este tema, de decisdes relativas aos casos que envolvessem solicitacdes de refugio
fundamentadas na orientacdo sexual dos requerentes. Por consequéncia, o Conselho de
Migracdo e os Tribunais suecos ndo detinham contornos legais fixos para considerar as
informacdes obtidas sobre a experiéncia da orientacdo sexual nos paises de origem (UNHCR,
2009, p. 16).

Diante disso, em 27 de junho de 2008, consta uma decisdo da Corte de Migragéo
Sueco, ao analisar uma solicitacdo de refagio envolvendo um homem homossexual de
nacionalidade iraniana, que teve o reconhecimento de seu status de refugiado. Porque, neste
caso, 0 Conselho de Migracdo declarou que ser um homem homossexual no Ird ndo se
compatibilidade, por si, com a concessdo do reflgio, uma vez que as informacdes obtidas do
pais de origem relatam que ndo ha perseguicdo generalizada aos homossexuais que vivem no
pais (UNHCR, 2009, p. 16).

No entanto, para aquele caso em especifico, a Corte entendeu que o solicitante atendia
aos critérios que autorizavam a concessao do refugio, com fundamento nos documentos que
revelavam um estilo de vida notadamente homossexual, ao afirmar que o requerente era
parceiro de outro homem e, até mesmo, havia sido detido pela policia iraniana sob 0 argumento

da pratica de atos homossexuais, além de ser um ativo participante das manifestacGes em favor
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dos direitos LGBT em seu pais natal (UNHCR, 2009, p. 16). Para este caso, ndo houve davida
sobre a veracidade da narrativa ou da orientagdo sexual do solicitante, segundo a prdpria Corte
de Migracdo (UNHCR, 2009, p. 16).

Para além deste caso, a pesquisa relata que, em uma amostra de 7 (sete) decisdes dos
Tribunais de Migragdo Suecos, que datam de maio de 2007 a setembro de 2009, 5 (cinco)
solicitantes foram formalmente reconhecidos como refugiados, ao passo que 2 (dois) casos
foram rejeitados. Conforme consta, os dois casos em que ocorreu o indeferimento pelos

Tribunais Suecos sdo:

) No primeiro caso, o solicitante de ref(gio era um homem, autodeclarado
homossexual, nacional da Ucrania, advindo do oeste deste pais, que teve a
negativa justificada na possibilidade de o homem ter optado por fugas internas,
dentro do territdrio ucraniano. A histéria do solicitante ndo foi contestada
(UNHCR, 2009, p. 16).

i) No caso seguinte, a pessoa solicitante de refigio ndo teve sua nacionalidade
informada, tampouco a orientacdo sexual, a pesquisa aponta que o cenario de
rejeicdo foi devido a inconsisténcias na narrativa da pessoa em face das

informacdes prestadas pelo pais de origem do requerente (UNHCR, 2009, p. 16).

Além disto, a pesquisa registrou que, dentre os 5 (cinco) casos de apelacdo, em que 0s
solicitantes de asilo foram reconhecidos como refugiados, o Conselho de Migracdo sueco
contestou as histdrias existentes em trés deles. De fato, era comum aos casos que o fundamento
para indeferimento considerava as informacGes divulgadas sobre o pais de origem dos
solicitantes (UNHCR, 2009, p. 16).

Em outro destes casos, o solicitante de refugio manifestou o temor de perseguicdo em
virtude de sua orientacdo sexual apenas no nivel de apelacdo (UNHCR, 2009, p.16). Embora o
Conselho de Migracdo tenha contestado a veracidade da narrativa, que apenas ventilou a
orientacdo sexual do solicitante a nivel de Apelacdo, o Tribunal de Migracdo decidiu que
acreditava ser credivel que o requerente retivesse essas informacgfes devido a sua natureza
sensivel (UNHCR, 2009, p. 16).
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Ao final, a Federagdo Sueca de Direitos LGBT (RFSL) estimava que, ao tempo da
realizacdo da pesquisa, cerca de dois tercos dos que buscavam reflgio por motivos de
orientagdo sexual acabam recebendo protecéo sueca (UNHCR, 2009, p. 16).

2.4. REINO UNIDO

O Reino Unido, termo usado para descrever Inglaterra, Irlanda do Norte, Escécia e
Pais de Gales, é signatario de varios tratados e declara¢es internacionais, além de textos
europeus e de direitos humanos que tocam a proibicao de discriminagcdo com base na orientacao
sexual e/ou identidade de género. Por exemplo, a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos,
a Carta dos Direitos Humanos Fundamentais da Unido Europeia, o Pacto Internacional dos

Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Reino Unido se apresenta como um estado dualista, ao afirmar que “um tratado néo
faz parte do direito inglés a menos que, e até que, seja incorporado a esse direito por meio da
legislagao” (SHAW, 2010, p. 115). Portanto, para que tenham eficacia no pais é necessario que
sejam inseridos por intermédio da legislacdo nacional. Para além do direito internacional, o
Reino Unido vem aprovando leis que garantem novos direitos a populacdo LGBT. Para ilustrar,
em 2004 o Gender Recognition Act 2004 concedeu as pessoas transexuais o direito de ter sua
identidade de género reconhecida legalmente (UNITED KINGDOM, 2004). Todavia,
pressupBe que a pessoa demonstre perante uma COmMissao que se apresenta como pertencente a

comunidade transexual.

No ano de 2013, foi editada a Marriage (Same Sex Couples) Act, que legalizou a uniéo
entre casais do mesmo sexo na Inglaterra e no Pais de Gales (UNITED KINGDOM, 2013). Em
acréscimo, a Equality Act, editada no ano de 2010, estendeu alguns direitos a populacdo LGBT,
até mesmo consagrando que a orientacdo sexual &€ uma caracteristica protegida da identidade
humana, por tal razdo, é um direito de todos a igualdade no local de trabalho, acesso igual a

bens e servigos, educacdo, acesso a instalagdes publicas e associa¢bes/grupos voluntarios.

No que toca o recebimento de solicitaces de reflugio por pessoas LGBT, o Reino
Unido divulgou, em novembro de 2017, Estatisticas Preliminares (UK VISAS &
IMMIGRATION, 2017) sobre os pedidos de reflgio em virtude de o solicitante ser uma pessoa
Lésbica, uma pessoa Gay — ao se referir a homossexuais masculinos -, e a pessoa Bissexual,

ndo abrangendo nestes dados as pessoas transexuais, dentro do periodo de 1° de julho de 2015



7

a 31 de marc¢o de 2017. Contudo, é importante destacar que os dados sdo fruto de uma estatistica

experimental e, por tal razéo, devem ser interpretados com cautela.

Os dados publicados nas Estatisticas Preliminares relacionam-se a quantidade de
solicitagbes de reflgio realizadas em que a orientagcdo sexual era incluida na base do
requerimento. Decerto, esses numeros refletem as reivindicacGes feitas pelos solicitantes de
reflgio e ndo refletem uma situacdo de pessoa refugiada em definitivo no pais. E importante
citar que, para que a orientacdo sexual seja considerada no processo de determinado refugiado,
este traco precisa ter sido assinalado pelos agentes de imigracdo responsaveis pelo caso.

A contrério senso, quando da realizacdo da referida pesquisa, 0s dados de estatistica
experimental divulgados pelo Reino Unido, definem em 12% (doze por cento) oS casos
assinalados com a requisi¢do de orientacdo sexual que foram: i) incorretamente aplicados para
esta categoria; ii) deveriam ter sido aplicados para esta classificacdo e ndo o foram. Neste
cenario, o numero relatado de solicitacfes em razdo da orientacdo sexual pode ter sido afetado
na pesquisa em questdo (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017). Por esta razdo, os dados
mostram o nimero de pedidos de refdgio nos quais a orientacdo sexual foi levantada como
fundamento ou como parte do fundamento da solicitacdo, o resultado destas solicitacdes no

periodo e a quantidade de recursos interpostos.

Certamente o traco da orientacdo sexual pode ser levantado em qualquer estagio da
solicitacdo de refugio. Naquele pais, elenca-se que este elemento pode ser suscitado “como
fundamento do pedido de asilo, no fundamento do recurso ou como prova para outro caso” (UK
VISAS & IMMIGRATION, 2017). Além disto, a orientacdo sexual pode ser auferida devida a
informacBes ou associa¢bes imputadas na entrevista com o solicitante, e ndo a uma

caracteristica explicita do reclamante. Ao final, os dados mostram:

a) 0 numero de pedidos de reflgio em que a orientacdo sexual foi tomada como
fundamento da solicitacéo;

b) a decisdo das solicitacdes em que a orientacdo sexual foi utilizada como
fundamento;

c) adecisdo do recurso de apelacdo, em casos de solicitacdo de refugio, nos quais

a orientacdo sexual foi utilizada como fundamento.

No entanto, os dados ndo revelam:



d)

f)

9)

h)
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Se a orientacédo sexual foi o Unico fundamento para a solicitacéo de reflgio;

Se a orientagdo sexual foi suscitada como fundamento do pedido de refgio no
momento inicial em que o pedido foi submetido ou se posteriormente a esta
ocasido;

Se a orientacdo sexual, enquanto elemento do pedido de refagio, foi
determinante para o resultado da solicitacdo; para ilustrar, cita-se pedidos em
que havia fundamento em diversos cenarios, neste caso, 0 resultado ndo
necessariamente esta atrelado a orientacao sexual, sendo possivel que seja ligado
a outro aspecto;

O numero de individuos que solicitou refigio perante um agente de imigracao
do Reino Unido e se autodeclararam como uma pessoa lésbica, gay ou bissexual.
Neste caso, a existéncia de um marcador que considere a orientacdo sexual ndo
atrai a auto declaracdo da pessoa solicitante.

Se a orientagdo sexual na solicitagdo do refdgio teve uma influéncia sobre o

julgamento ou o resultado dos recursos apresentados.

Neste estudo, os dados apresentam que cerca de 6% (seis por cento) do nimero total

de solicitacGes de refugio possuem fundamento em aspectos da orientacdo sexual do histérico

do caso. Em primeira analise, as nacionalidades com o maior nimero de solicitacdes de refugio,
com fundamento na orientacdo sexual (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017), foram:

)

k)

Paquistdo, com 1.000 (um mil) solicitacbes de refugio durante o periodo
levantado, o que equivale a 20% (vinte por cento) de todos os pedidos;
Bangladesh, com 454 (quatrocentos e cinguenta e quatro) solicitacdes de refugio
durante o periodo levantado, o que equivale a 14% (catorze por cento) de todos
os pedidos;

Nigéria, com 362 (trezentos e sessenta e duas) solicitacdes de refugio durante o

periodo levantado, o que equivale a 18% (dezoito por cento) de todos os pedidos;

No entanto, 0s nacionais estrangeiros com o maior quantitativo de solicitacdes de

refagio, em que houve mencéo a orientacdo sexual, foram:

)

m)

n)

Uganda, com 67% (sessenta e sete por cento) das solicitacoes;
Camardes, com 38% (trinta e oito por cento) das solicitaces;

Tanzénia, com 32% (trinta e dois por cento) das solicitagdes;
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Eis a tabela que contém as solicitacdes de reflgio em que a orientacdo sexual foi

levantada como fundamento (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017):

TABELA1

SolicitagOes de Refugio com fundamento em orientacdo sexual no Reino Unido entre 1° de julho de
2015 e 31 de marco de 2017. Tabela extraida das Estatisticas Preliminares (UK VISAS &
IMMIGRATION, 2017).

Nacéo

Uganda
Camardes
Tanzania
Malasia
Senegal

Trindade &
Tobago

Malawi
Gana
Quénia
Arabia Saudita
Paquistdo
Gambia
Nigéria
Marrocos
Africa do Sul
Zimbabue
Bangladesh
Filipinas
Ilhas Mauricio
Jamaica
Serra Leoa
Argélia

Sri Lanka
india
Albania

Ird

Egito

Iraque
Vietnd
Afeganistéo
Siria

Solicitagdes de

reflgio com Total de

fundamento em solicitactes de

orientacgdo reflgio
sexual

257 382

105 278

20 63

37 121

17 59

18 64

28 124

106 480

31 153

15 75

1.000 5.059

52 272

362 2.003

24 155

17 110

68 474

454 3.195

19 136

13 101

57 466

10 94

29 291

57 1.564

94 2.593

95 2.727

197 7.230

17 723

69 5.154

13 1.422

24 4.311

10 3.180

% solicitacOes
com
fundamento em
orientacéo
sexual

67%
38%
32%
31%
29%

28%

23%
22%
20%
20%
20%
19%
18%
15%
15%
14%
14%
14%
13%
12%
11%
10%
4%
4%
3%
3%
2%
1%
1%
1%
0%
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Nacionalidades

com menos de 10

solicitagcfes com

fundamento em 220 14.621 2%
orientacao

sexual

Nacionalidades

sem solicitagcdes

com fundamento n/a 1.081 n/a
em  orientacdo

sexual

Total 3.535 58.761 6%

Neste estudo, consta a rubrica das nagdes em que figuram menos de 10 (dez)
solicitacOes de refugio com fundamento em orientagéo sexual, tramitando perante as Cortes de
Imigracdo do Reino Unido, sendo: Angola, Antigua e Barbada, Arménia, Barbados, Belize,
Benin, Bolivia, Botsuana, Brasil, Cazaquistio, Cidados Britanicos Estrangeiros®, Burundi,
Camboja, Catar, Chile, China, Colémbia, Congo, Costa do Marfim, Congo, Dominica, El
Salvador, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Eritreia, Etiopia, Georgia, Granada, Guiné,
Guiana, Indonésia, 1émen, Israel, Japdo, Jordania, Kosovo, Kuwait, Laos, Libano, Libia,
Lituania, Maldivas, Mali, Mongolia, Myanmar, Namibia, Nepal, Niger, Om4, Palestina,
Quirguistdo, Rassia, Ruanda, Sérvia, Seychelles, Singapura, Somalia, Sdo Cristovédo e Nevis,
S&o Vicente e Granadinas, Santa Lucia, Suddo, Tajiquistdo, Tailandia, Togo, Tunisia, Turquia,
Turquemenistdo, Ucrania, Uzbequistdo, Venezuela, Zambia (UK VISAS & IMMIGRATION,
2017).

O numero total de solicitacdes de reflgio no Reino Unido sera diferente das estatisticas
publicadas de refugio, pois sdo informacgfes internas da administracdo politica do pais,
incluindo segundas solicitac6es de refugio e também, conforme consta na pesquisa (UK VISAS
& IMMIGRATION, 2017), foi extraido em uma data diferente.

8 Cidaddo Britanico Estrangeiro é aquele que: i) era cidaddo do Reino Unido e coldnias em 31 de dezembro de
1982 e ndo se tornou cidad&o britanico ou cidaddo britanico dos territdrios ultramarinos em 1 de janeiro de 1983;
OU i) era cidaddo britanico dos territdrios ultramarinos apenas por causa de conexdo com Hong Kong, perdendo
a cidadania em 30 de junho de 1997, quando a soberania voltou & China; neste caso, a pessoa tornou-se cidadao
britanico estrangeiro se ndo tinha outra nacionalidade e teria se tornado apatrida em 30 de junho de 1997, quando
a soberania voltou a China ou se a pessoa nasceu em ou apds 1° de julho de 1997 e teria morrido sem Estado se
um de seus pais fosse um cidaddo britanico (estrangeiro) ou cidadédo britanico a época do nascimento da pessoa.
REINO UNIDO. Disponivel em: <https://www.gov.uk/types-of-british-nationality/british-overseas-citizen>, em
10 de maio de 2020.
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Diante disso, a pesquisa demonstra que ndo houve casos com fundamento na
orientacdo sexual suscitados durante o periodo de 1° de julho de 2015 a 31 de margo de 2017
para 0s demais paises que ndo estdo listados acima ou incluidos nas tabelas de dados (UK
VISAS & IMMIGRATION, 2017). Por outro lado, no que tocam as decisdes iniciais tomadas
sobre solicitacfes de reflgio apresentadas no respectivo periodo em que a orientagdo sexual foi

utilizada como fundamento, temos os seguintes dados:
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TABELA?2
Decis0es iniciais em solicitacdes de reflgio apresentadas entre 1° de julho de 2015 a 31 de margo de 2017 em que a orientacgdo sexual tenha sido
suscitada no fundamento do pedido. Tabela extraida das Estatisticas Preliminares (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017).
% concessdes % total de
com  casos em

Total Concessdo de Solicitagdes em

Naco de Conce§sé}o refigio Total Outros processamento em Total fundamento  Concessio
concessaes de refagio temporario recusas resultados 30 de setembrzooils geral em orientacdo  de refugio

sexual deferidos

Paquistdo 233 232 1 700 32 35 1.000 25% 14%
Bangladesh 55 55 0 347 15 37 454 14% 4%
Nigéria 63 62 1 268 12 19 362 19% 7%
Uganda 136 135 1 108 2 11 257 55% 48%
Ird 98 95 3 84 6 9 197 52% 37%
Gana 13 12 1 90 1 2 106 12% 4%
Camardes 27 27 0 67 4 7 105 29% 19%
Albénia 12 0 12 66 2 15 95 0% 1%
india 0 0 82 9 3 94 0% 0%
Iraque 17 17 0 44 3 5 69 28% 8%
Zimbabue 6 6 0 58 1 3 68 9% 8%
Jamaica 22 20 2 32 2 1 57 37% 8%
Sri Lanka 0 0 0 48 3 6 57 0% 4%
Gambia 0 43 0 4 52 10% 9%
Malasia 16 16 0 21 0 0 37 43% 24%
Quénia 6 6 0 23 0 2 31 21% 7%
Argélia 4 4 0 23 1 1 29 15% 6%
Malawi 5 5 0 22 0 1 28 19% 6%
Marrocos 4 4 0 16 2 2 24 20% 8%



Afeganistéo
Tanzania
Filipinas
Trindade & Tobago
Egito

Senegal

Africa do Sul
Aréabia Saudita
Ilhas Mauricio
Vietnd

Siria

Serra Leoa

Nacionalidades com
menos de 10
solicitacBes com
fundamento em
orientacdo sexual

Total geral

N N N 0 b B DN

1

o

N o0 O -

69

838

N N Y

10

N 00 O -

68

814

O O O O O kP OO0 O o O -

24

17
15
15

13
10

12

118

2.379

O O kP O P, N O O FP N PP~ -

11

115

P P A O O W NMNMNDNOPF O B>~

22

203

24
20
19
18
17
17
17
15
13
13
10
10

220

3.535

5%
21%
6%
47%
47%
13%
8%
71%
8%
0%
89%
22%

36%

25%

83

20%
8%
1%

29%
7%

12%
2%

57%
1%

23%

84%

14%

52%

31%
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Os dados apresentados, referentes as decisfes iniciais em solicitaces de refugio
apresentadas entre 1° de julho de 2015 a 31 de marco de 2017 em que a orientacdo sexual tenha
sido suscitada no fundamento do pedido, se referem as decisfes iniciais tomadas sobre pedidos
de reflgio apresentadas no respectivo periodo, em que a orientacdo sexual fazia parte do
fundamento da solicitagdo. Atinente a isto, somente nacionalidades em que mais de 50 decisfes
iniciais foram tomadas durante esse periodo sdo incluidas nesta andlise (UK VISAS &
IMMIGRATION, 2017).

O estudo comprova que o0s estrangeiros de nacionalidade paquistanesa obtiveram o
maior volume solicitacBes de reflgio deferidas (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017),
alcancando a marca de 233 (duzentos e trinta e trés). E possivel que, isto tenha ocorrido devido
ao grande volume de pedidos de refigio baseados na orientacdo sexual. Por outro lado, as

nacionalidades com a maior concessao de solicitagdes foram:

0) Uganda, com 55% (cinguenta e cinco por cento) das solicitacdes;
9)) Ird, com 52% (cinquenta e dois por cento) das solicitacdes;

q) Jamaica, com 37% (trinta e sete por cento) das solicitacOes;

No entanto, os nacionais do Sri Lanka, da india e da Albania tiveram uma taxa de
sucesso em seus pedidos inferior a 1% (um por cento) no periodo (UK VISAS &
IMMIGRATION, 2017).

As analises que indicam a porcentagem total de casos em concessdo de refugio
deferidos, foi obtida atraves de calculos de porcentagem comparando o numero de solicitacdes
de reflgio concedidas, as concessdes de reflgio temporario concedidas e as solicitacdes
recusadas (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017).

Ao final, a pesquisa revela os dados traduzem as decisdes, em sede de recursos de
apelacdo, em casos de solicitacdo de refugio, nos quais a orientacdo sexual foi utilizada como
fundamento (UK VISAS & IMMIGRATION, 2017). Vejamos que:



julho de 2015 a 31 de marc¢o de 2017 em que a orientacéo sexual tenha sido suscitada no
fundamento do pedido. Tabela extraida das Estatisticas Preliminares (UK VISAS &

TABELA 3
DecisOes, em sede de recursos de apelacao, em solicitacBes de reflgio apresentadas entre 1° de

IMMIGRATION, 2017).
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Nacionalidade Admitido Inadmitido Rejeitado Total
Paquistdo 207 318 5 530
Bangladesh 74 150 7 231
Nigéria 39 121 4 164
Uganda 47 39 1 87
Ird 31 28 1 60
Gana 7 52 0 59
Camardes 14 26 1 41
Zimbabue 17 24 0 41
Sri Lanka 12 25 0 37
Gambia 14 21 0 35
Albania 11 15 1 27
Iraque 7 16 0 23
Malésia 8 7 1 16
Jamaica 3 11 0 14
Quénia 1 13 0 14
Malawi 2 11 1 14
Senegal 2 10 0 12
Tanzania 4 7 0 11
Afeganistdo 4 6 0 10
Argélia 3 7 0 10
india 2 5 2 9
Filipinas 0 7 0 7
Trindade & Tobago 3 4 0 7
Africa do Sul 2 4 0 6
Egito 1 4 0 5
Vietna 0 4 0 4
Marrocos 1 2 0 3
Arabia Saudita 1 1 1 3
Serra Leoa 1 2 0 3
Ilhas Mauricio 0 1 0 1
Siria 0 0 0 0
Nacionalidades com menos de 10

interposi¢des de recurso com 23 32 2 57
fundamento em orientacao sexual

Total 541 973 27 1.541
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Os dados desta ultima parte da pesquisa se referem a recursos apds decisdes tomadas
em casos de solicitacdo de refugio que foram suscitadas entre 1° de julho de 2015 e 31 de margo
de 2017, em que a orientacdo sexual fazia parte do fundamento da reivindicacdo. Neste cenario,
o0s cidaddos nacionais paquistaneses apresentaram o maior nimero de recursos interpostos, em
nameros totais a cifra de 530 (quinhentos e trinta), dos quais 39% (trinta e nove por cento)
foram admitidos nas cortes inglesas. Em outra andlise, os cidaddos de Uganda viram a maior
proporcao de recursos admitidos, a importancia de 54% (cinquenta e quatro por cento) de suas
peticdes, tendo 47 (quarenta e sete) recursos aceitos, no total de 87 (oitenta e sete) originalmente
interpostos.
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3. DESAFIOS ENCONTRADOS NA EXECUCAO DE POLITICAS E PRATICAS DE
IMIGRACAO PARA REFUGIADOS LGBT

N&o € incomum que pessoas LGBT que deixam seu pais para buscar refugio e solicitar
protecdo internacional em outro lugar sejam frequentemente rejeitadas. Isto ocorre por diversas
razdes. Algumas delas encontram-se baseadas em concepcBes incompativeis com o instituto do
refigio, com o raciocinio de ser possivel a alguém nada temer em seu pais de origem, desde
que permaneca discretas. Por isso, 0 objetivo desse capitulo é o de compreender como isto afeta
0 processo de migracdo L, G, B e T e em que medida isto traz problemas para o instituto de

refigio e como as politicas e as praticas de imigracdo afetam os direitos destes individuos.
3.1. INEVITAVELMENTE LGBT: POR QUE TAO IGNORADOS?

Em primeira anélise, dentre os paises europeus, a Bélgica € reconhecida como um dos
paises onde as minorias sexuais e de género possuem garantias que viabilizam a vida ativa em
sociedade. Existem politicas de Estado que tendem a aceitar solicitagdes de refugio, quando se
caracteriza a perseguicdo por motivo de orientacdo sexual ou identidade de género (EMN, 2016,
p. 2). Neste sentido, os dados apresentados demonstram que um numero crescente de pessoas
submeteu pedidos de reflgio no territorio belga. Apesar de prospero, 0 cenario apresenta
regulamentos e praticas que anseiam por novas perspectivas e a ado¢do de novas medidas

migratorias no pais.

A sexualidade - percebida como um realce complexo dentro do processo de migracéo
- apresenta distor¢fes conceituais, em especial na literatura que trata sobre a migracdo de
pessoas LGBT em situacdo de refugio. Isto acontece porque ainda se insiste em considerar que
as condutas e as regras no mundo ocidental podem ser impostas aos migrantes do Sul Global®,
possivelmente e discursivamente opostas as culturas ndo ocidentais, e 0s migrantes devem

assimila-la como forma de inserir em sua nova realidade.

® A expressdo Sul Global comporta multiplos significados. Neste texto, emprega-se essa construcdo como uma
metéfora da exclusdo social e da exploracdo impostas as regides periféricas e semiperiféricas dos paises do mundo
contemporaneo. Ao longo dos anos, a constituicdo mutua do Norte e do Sul impuseram tracos de natureza
hierdrquica nestas relagdes. A economia moderna consagrou a acumulacdo de capital, a exploracéo e a colonizacdo
do conhecimento do mundo, excluindo e apagando o que nédo é familiar — embora exploravel — como as praticas
sociais e subjetivas de outros grupos sociais. E uma clara busca por denunciar o contexto de dominagao, exploracio
e opressdo das relages impostas pelo Norte, em uma “referéncia aos paises e as sociedades em desenvolvimento
do hemisfério Sul, bem como a outros localizados no hemisfério Norte, que possuem indicadores de
desenvolvimento médios e baixos; estes paises sdo na maioria jovens na¢des africanas e asidticas, mas também
Estados latino-americanos independentes ha mais de dois séculos” (PINO, 2014, p. 57).
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Analogamente, no contexto estadunidense, a autora Eithne Luibhéid apresenta o
recorte da sexualidade como percussora da reproducdo de normas sexuais de opressdo
(LUIBHEID, 2005, p. 11). Alem disto, a autora efetua criticas a forma como, ao observar o
movimento de reflgio como uma busca pelo fim da repressdo a liberdade, em uma jornada
complexa, envolvendo perigos multiplos, esvazia-se o instituto do refigio ao se ignorar 0s
embaracos que envolvem a assimilagdo de um nacional estrangeiro em um novo pais, tais como

as barreiras raciais, de género, de classe, de cultura e de idioma (LUIBHEID, 2005, p. 11).

Para tal, relacionam-se as ideias de confluéncia entre os ideais de sexualidade e a
politica americana. Ao passo em que 0s paises se manifestam pela inclusdo das pessoas LGBT,
em um momento de inclusdo nacional e vivéncia das suas sexualidades, se esquece que essa
anexacdo implica tragos de segregacao e invisibilizacdo de outras sexualidades. Esta construgédo
aborda a ideia de homonacionalismo, da tedrica americana Jasbir Puar, ao apresentar uma
tendéncia de valorizagdo dos direitos de pessoas homossexuais. Opera-se em uma dindmica
particular, na qual institui-se um modelo regulatorio de “revelar-se” LGBT que implica novas
formas de dominacdo e de expansdo da heterossexualidade enquanto reguladora de outras

sexualidades. Neste sentido, Puar considera que:

A fabrica dos direitos humanos de pessoas gays e léshicas continua a divulgar
construcBes euro-americanas de identidade (para ndo mencionar a propria
nocdo de identidade sexual) que privilegiam a politica de identidade,
'revelacdo’, visibilidade publica e medidas legislativas como os barémetros
dominantes do progresso social (PUAR, 2013, p. 338).

Além disto, por intermédio desta ideia se advoga a premissa de que existe um
movimento LGBT internacional, nativo de paises ocidentais, que sobrepde um padrdo de
opressdao, em especial, sobre pessoas ndo ocidentais, em particular de origem arabe ou
muculmana. De tal forma, sobressaem formas de imposicdo de rotulos a estas pessoas, de
acordo com as expectativas de que se amoldem aos padrdes ocidentais de comportamento
(PUAR, 2013, p. 338).

A identidade de uma pessoa LGBT permitiria, em tese, que os solicitantes de refugio
aprendessem determinadas construcdes de argumento, adocdo de terminologias e verbetes que
possibilitem, dentro de um sistema de recebimento de refugiados, se qualificar como um
individuo que possui uma identidade verdadeira (MURRAY, 2011, p. 132). Essencialmente, a
identidade de um individuo se torna um conjunto essencialista, no campo social-sexual, que

aborda uma concepcdo euro-americana normativa, ou seja, um modelo encenado de
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desenvolvimento de identidade aplicado as categorias de homossexual, bissexual e transexual
(MURRAY, 2011, p. 132).

A existéncia deste modelo revela a necessidade de uma narrativa confidvel ser
construida por aqueles que invocam a perseguicdo com fundamento na orientacdo sexual e na
identidade de género, e que carregue consigo uma linearidade. Neste sentido, os candidatos
devem narrar uma histéria culturalmente especifica e que encontre correspondéncia nos
parametros de identidade forjados no ocidente. Essa proposicdo é de dificil realizacdo, na
medida em que, os solicitantes de refigio podem apresentar fragilidades que incluam a
relutdncia em pertencer a um grupo de pessoas estigmatizadas, valendo-se de estratégias de
ocultacdo de sua identidade, muitas vezes justificadas em traumas, vergonhas, depresséo, além
de dificuldade em discutir sua vida sexual (BERG; MILLBANK, 2009, p. 197).

A nogé&o destes problemas é conhecida. Alguns autores até incluem outras categorias,
ao considerar que os solicitantes de refgio possuem dificuldades especificas para discutir suas
proprias sexualidades. Para ilustrar, podem i) apresentar discursos dominantes que afirmam o
desenvolvimento dessas identidades envoltas em pecados, desvios ou patologias; ii) admitir sua
condicdo ou questiona-la a um agente de imigracdo anénimo - membro de um governo
estrangeiro -; iii) descrever suas expectativas sobre participacGes anteriores na comunidade

LGBT; e iv) adocao de determinados comportamentos sexuais (JORDAN, 2011).

Os conceitos e regramentos ocidentais atravessam o0s discursos direcionados as
solicitacbes de refugio. Alocam de forma antagbnica os paises ocidentais considerados
receptivos para o publico LGBT e outros paises ndo ocidentais onde a mera existéncia de um
LGBT pode ser um crime. Nestes mesmos paises onde se verifica a diversidade sexual e a
receptividade ao reflgio ndo heterossexual, percebe-se que somente é possivel adentrar este
ambiente se, ao cruzar as fronteiras, adaptar-se a identidade e compatibilizar sua narrativa ao

estilo ocidental.

Motiva-se a depreciacdo dos paises de origem dos solicitantes de refagio, na medida
em que Se espera que 0S nacionais estejam investidos de rotulos de identidade sexual
(MANALANSAN, 2006) compativeis com os do ocidente. Para ilustrar, ao analisar narrativas
de migracdo no Canadd, detectaram marcas de interseccdo comum entre os dialogos e as
motivacdes para que as pessoas buscassem refugio em outros paises. Além disto, ha

predominancia do ideal de migragdo com destino a liberdade, em que o pais de origem do
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solicitante se apresenta como opressor e o pais de destino como um porto seguro; e, de outra
parte, um percurso de exposi¢do, de revelacdo como forma de desenvolver a identidade
(MURRAY, 2014).

Em outro sentido, a dependéncia aos esteredtipos de género e de sexualidade €
revelada nas avaliagcdes das solicitacdes de refagio. Em fevereiro de 2014, o The Observer,
jornal do Reino Unido publicado aos domingos, associado ao The Guardian, deu inicio a uma
investigacdo sobre como o Departamento Britanico de Imigragéo lidava com os pedidos de
refigio baseados na orientacdo sexual. Isto ocorreu porque este jornal publicou uma matéria
que continha uma entrevista realizada por um agente de imigracdo para um solicitante de
refagio; nela, o agente de imigragéo direcionava perguntas sexualmente explicitas sobre a vida

sexual do solicitante.

A matéria veiculada no jornal apresentava o seguinte questionamento: “7They wouldn’t
believe | was gay: how do you prove it to the Home Office?”. Acrescentava-se a isto algumas
entrevistas feitas pelo jornal com requerentes de reflgio no Reino Unido, além de relatérios de
organizacOes independentes naquele pais informando que alguns agentes de imigracao
britnicos eram muito atentos as praticas sexuais relatadas pelas pessoas, ao inves da analise da
identidade sexual. De fato, o entrevistador fez a um solicitante de reflgio homossexual uma

série de perguntas explicitas e diretas sobre as atividades sexuais vividas.

Ainda que isto tenha causado certa comog¢do no Reino Unido, ndo é inovadora a
concepcao de que alguns paises europeus, por diversas vezes, reduziram a sexualidade e a
identidade de pessoas LGBT a pratica de sexo oral ou anal, em especial, Austria, Bélgica,
Chipre, Holanda e Irlanda (JANSEN, 2014). As questdes de credibilidade, cada vez mais,
tornam-se um importante fator de admissibilidade que afeta tanto pessoas L, quanto G, Bou T.
O cenério atravessa extremos como a descrenca nas afirmacdes e, por outro lado, aos pedidos

— por parte dos paises — que 0s requerentes levem uma vida com discricdo.

Quando os Estados afirmam que os individuos poderiam levar suas vidas de forma
discreta, apontam também que eles deveriam, dentro do que for possivel, adotarem condutas
para resguardar a sua propria seguranca, exercendo controle sobre 0s seus atos para evitar
condutas que revelassem a sua condi¢do de LGBT, mantendo este fato como um segredo. No

no Reino Unido, alguns requerentes tém encaminhado videos e fotografias, incluindo com
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conotacdo sexual explicita, para comprovar sua orientacdo sexual e serem admitidos como
refugiados (JANSEN, 2014).

O cenério sugere que as identidades LGBT podem ser reduzidas, quase demarcadas
ou fixas em um quadro previamente eleito. Este retrato apresentaria uma versdo que pode nao
se identificar com aqueles que buscam reflgio. Considerando que a orientacdo sexual e a
identidade de género ndo sdo aspectos objetivos, estes ndo poderiam ser examinados sob tal
Gtica. E certo que a propria Diretiva de Procedimentos da Uni&o Europeia induz os oficiais ao
erro. Em seu artigo oitavo, o texto prevé que “os pedidos sdo examinados e as decisdes sao

tomadas de forma individual, objetiva e imparcial”.

A prética pelos agentes de imigragdo esbarra em esteredtipos de forma inevitavel. Isto
porque tenta obter tracos da sexualidade que extrapolam a declaracdo do requerente. O Estado
apresenta a davida e tenta descontruir a narrativa conduzindo a uma avaliacdo da sexualidade
e de identidade de género que ndo sdo compativeis com o direito a dignidade humana, o direito

a privacidade, o direito a autoidentificacéo e o direito a autodeterminacéo.

Sobre este assunto, os Principios de Yogyakarta afirmam que: “A orientacao sexual e
identidade de género autodefinidas por cada pessoa constituem parte essencial de sua
personalidade, sendo um dos aspectos mais basicos de sua autodeterminacdo, dignidade e
liberdade”. Admite-se a impossibilidade de avaliar a orientacdo sexual de um candidato a
refagio além do que contém a propria declaracdo firmada. Caso contrario, ao requerer uma

prova do solicitante, compromete-se o direito ao julgamento justo e a credibilidade do relato.

Ignora-se que, em diversas partes do mundo, as pessoas ainda ndo se sentem
confortaveis em expor sua orientacdo sexual ou a sua identidade de género. Por muitas vezes,
ndo compartilharem das mesmas ideias e praticas de outros paises e contextos. Isto acontece
por diversos motivos, porque uma pessoa LGBT teme pela sua integridade, a de sua familia,
dos seus amigos e vizinhos, devido as violéncias impostas pela vida em sociedade e ao controle

ou omissdo das autoridades publicas de um pais.

A confiabilidade do agente de imigracdo no relato do solicitante se revela como o
ponto central do processo de refugio LGBT. No contato com o refugiado, analisando-o, agentes
e autoridades de imigracdo formam seu convencimento e decidem o destino de centenas de

pessoas. Neste momento, o solicitante é convidado a demonstrar as alegagdes contidas no seu
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relato, tornando-o plausivel frente aos entrevistadores. Em seu nivel mais obvio, ndo ha um
documento que ateste que um individuo é L, G, B ou T. Pressupor que existe uma forma objeta

de auferir isto é aplicar um dnus excessivamente pesado ao solicitante e inviabilizar o refugio.

A avaliagdo de credibilidade realizada atualmente, nos moldes delineados, eleva o
risco de erros nos julgamentos destes pedidos. Porque os agentes de imigragéo, ao se basearem
em definicBes e nocBes particulares, pré-concebidas ou estereotipadas, impdem um risco de
rejeicdo aos pedidos, muito maior que aquela percebida em outros casos de refugiados, como
os de opinido politica ou nacionalidade, podendo corroer o sistema de protecdo, inato ao

instituto.

Em outra analise, as identidades LGBT possuem o reconhecimento enquanto grupo
social especifico, hipoteticamente, reconhecendo suas singularidades. Contudo, é notavel que
existem um campo limitado para os titulares deste direito efetivamente serem protegidos e
terem suas vidas asseguradas. Isto se relaciona ainda com a auséncia de politicas de Estado que
revelem a realidade enfrentada em cada pais, o que inclui a divulgacdo sobre a matéria e a
garantia de acesso a um sistema de refugio que seja um instrumento garantidor de direitos. O
sistema europeu de refugio, para as pessoas LGBT, revela fissuras que afetam essa parcela de

forma indocumentada.

Para ser elegivel a obtencéo de reflgio, a pessoa precisa preencher uma série de ideais
concebidos pelas autoridades imigratorias e, de forma subsidiaria, ao judiciario destes paises.
Alguns dos problemas que se estabelecem é: i) se o declarante realmente é LGBT; ii) sente-se
perseguido por isto? e; iii) se este temor é bem fundamentado - analisando a extensdo das

relacdes do individuo e como elas se desenvolvem na vida privada.

Nos discursos progressistas quanto as identidades e sexualidades de seus cidadaos, as
nacdes impdem um requisito adicional: uma etiqueta que indica um codigo de conduta
idealizado pela sociedade destes paises, aumentando o quantitativo de estere6tipos que séo
esperados dos migrantes, e afetando diretamente a credibilidade do sistema de refugio. Note
que estes paises, através de seus sistemas de asilo, transformam identidades ndo normativas em
massa de manobra para o fortalecimento dos padrdes heteronormativos destas culturas, sobre o

que é e como se desenvolvem as identidades LGBT.
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Ao dispor sobre as categorias de refugiado e LGBT em mesma circunstancia, as
disparidades séo realcadas porque os requerentes de refugio precisam compreender uma nova
realidade social, em um procedimento que nédo foi projetado para eles. Espera-se que 0
solicitante de reflgio LGBT comprove suas narrativas dentro de um sistema migratorio que,
originalmente, se baseou em uma Gtica migratoria heterossexual e masculina que ndo se

relacionam aos valores de igualdade e democracia que os paises alimentam ao passar dos anos.

A relacdo se acentua quando massas de individuos LGBT fogem de seus paises de
origem com a ideia de serem objeto de protecdo em ambientes onde as sexualidades sdo mais
bem aceitas. As identidades iniciam as buscas por atendimento, apesar de diversos bancos de
dados em todo o territdrio europeu nédo se dedicarem a catalogar e organizar as solicitacbes em

razdo da orientagdo sexual ou da identidade de género.

Acentua-se 0 vazio, a marginalizacdo e a invisibilidade deste pudblico. A
marginalizagcdo pode decorrer da invisibilidade, que facilmente é tratada como inexisténcia,
legitimando de forma implicita as omissdes de Estado e da sociedade civil ao abordar essa pauta.
Ante a auséncia de dados e, decorrente disto, de maiores pesquisas sobre 0s nimeros relativos
a concessdo de refugio para este publico, deriva uma obstru¢cdo do proprio processo de
conhecimento e investigacdo académica, ja que impede ao publico buscar compreender, ter
conhecimento, identificar as tendéncias de migracéo e a importancia dela para as regides do

mundo.

Para além desta literatura, a auséncia destes dados também revela rachaduras nas
relacdes democraticas e de transparéncia com os direitos humanos, diversos deles expostos em
Tratados ou Convencdes gue, até mesmo, surgiram no ambito de alguns Estados-Membros do
continente europeu. As solicitacbes implicam revolver evidéncias geralmente inexistentes, que
levam a auséncia de estatisticas legais que possam legitimar a responsabilizacdo dos Governos
Europeus. Perceba que ao negar o reconhecimento do refugio, os requerentes sdo devolvidos
silenciosamente ao seu anterior estado de vida, em iguais condi¢des, somente em um novo
momento de vida, até entdo desconhecido para o solicitante inadmitido. A possivel permanéncia

é a de que sua vida permanece em perigo naquele pais.

Sob outro enfoque, em outubro de 2016, a senhora Sylvi Listhaug, entdo Ministra de
Imigragdo e Integragdo da Noruega, disse em entrevista que “Farei tudo o que estiver ao meu

alcance para garantir que tenhamos o menor numero possivel de solicita¢cBes de refigio no
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proximo ano” (SKJETNE, 2016). O contexto, a época, era de impor restricdes as politicas
imigratdrias que, em tese, alcancavam pessoas em situacao de refagio e inflavam os pedidos no

pais.

Além disto, a Ministra anunciou uma destinacdo estimada em treze milhGes de ddlares,
com o objetivo de financiar a partida do territorio noruegués para os solicitantes de refugio néo
admitidos, tudo isto, ao considerar que “a partida do pais, de solicitantes de refugio, é de alta
prioridade para o Governo” e “o objetivo ¢ demonstrar que a Noruega ndo ¢ um pais para se

candidatar, a menos que vocé tenha um motivo real para solicitar prote¢cdo” (JOHNSEN, 2016).

O cenério migratorio é pauta constante desde a década de 1960, na Inglaterra; ap6s 10
anos na Europa Ocidental e depois Australia e, adiante, América do Norte (CASTLES, 2004,
p. 857). Na Noruega, o tema ganhou destaques e contornos politicos, entre os anos de 1960 e
1970, quando havia uma oposi¢cdo acentuada ao recebimento de imigrantes (AALBERG;
IYENGAR; MESSING, 2012, p. 97), tendendo suas condutas a promulgacéo de leis e politicas
de Estado que restringissem a quantidade de pedidos de refugio realizados (BAILLOT,;
COWAN; MUNRO, 2014, p. 107). Desde entéo, ao decorrer das décadas seguintes, o debate

imigratorio se tornou recorrente neste contexto.

Cabe rememorar, apds os ataques de 11 de setembro de 2001, aflorou-se uma atengéo
publica para os desfechos migratorios, momento em que uma serie de emaranhados politicos
se desenvolveram, alguns detendo popularidade e, em alguns casos, votos e poder perante 0s
parlamentos de paises europeus. Somado a isto, esbarra-se inadvertidamente, nas forcas
politicas dos partidos que atuam, em determinados casos, no compartilhamento de ora discursos,

ora retoricas e ora argumentos contra a imigracdo (CASTLES, 2004, p. 857).

Em 30 setembro de 2013, os parlamentares do Estado da Noruega assinaram um
acordo que previa, dentre varias disposicOes, limitacdes para solicitacdes de reagrupamento
familiar de pessoas em situacdo reflgio. Além disto, incluia-se restrices para determinadas
prioridades legais na tramitacdo dos processos de refugiados no pais. Este acordo menciona as
solicitagdes de refugio realizadas por pessoas LGBT, ao considerar que “A pratica de protecao
baseada na religido ou pertencimento a um grupo social especifico, como a orientacao sexual,
é examinada e comparada com as diretrizes do ACNUR e da Unido Europeia”
(REGJERINGEN, 2015). O acordo foi implementado em 2015 (GLOMNES; RUUD;
TJERNSHAUGEN, 2015).
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Somado a isso, em 2015, o continente europeu experimentava uma quantidade de
imigrantes indesejados procedentes da chamada crise dos refugiados. No ano seguinte, em 2016,
as deportacdes e expulsdes de nacionais estrangeiros bateu recorde, alcangando a cifra de 8.078
(oito mil e setenta e oito) pessoas (SKIEGGESTAD, 2017). De outra parte, no mesmo ano, o
pais recebeu 3.460 (trés mil e quatrocentos e sessenta) solicitacbes. Em contraste a isto, cita-se
0 ano de 2015 - quando o continente europeu recebeu centenas de milhares de pessoas - 0
namero de solicitacdes atingiu 31.145 (trinta e uma mil e cento e quarenta e cinco) em territério
Noruegués (NORWAY, 2017).

Naquele mesmo ano de 2015, foram implementados controles em balsas que
chegavam ao pais. Um ano depois, ergueu-se uma cerca de divisdo e protecdo, com extensao
de 200 metros, na fronteira com o territorio russo, apés a tentativa de 5.000 (cinco mil pessoas)
tentarem adentrar o territorio noruegués, submetendo solicitacbes de reflgio no pais
(ALBELSEN, 2016). Em dezembro de 2015, o Governo também langou incentivos financeiros

para 0s nacionais estrangeiros que desejassem retornar aos paises de origem (PALAZZO, 2016).

As atuacbes do governo do pais com incentivos financeiros, para o ano de 2016,
prosseguiu de forma similar. A exemplo disto, as autoridades deste pais ofereceram um crédito,
na importancia equivalente a mil libras esterlinas, para os solicitantes de refugio que, de forma
voluntéaria, deixassem a Noruega (PALAZZO, 2016). Lancado em abril daguele ano, a oferta
teve duracdo inicial de seis semanas, onde o objetivo era atrair solicitantes que aceitassem viajar
de volta aos seus paises de origem, dando-lhes uma quantia maior de dinheiro para tal
(PALAZZO, 2016).

Tal conduta, segundo o Diretério Noruegués de Imigracdo, seria uma forma de reduzir
0s gastos com refugiados, na medida em que ndo seria necessario manté-los nos centros de
imigracdo do pais. E importante destacar que esta importancia de mil libras esterlinas representa
um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor habitualmente disponivel aos
solicitantes de reflgio inadmitidos ou imigrantes em situacdo irregular que deixem
voluntariamente a Noruega com destino ao seu pais de origem. A época, em especial, 0 nimero
de solicitacbes estava em tendéncia de alta, de sobremaneira devido a pedidos de
reagrupamento familiar (PALAZZO, 2016).

Em outubro deste mesmo ano, o Diretério Noruegués de Imigragdo comecou a

notificar cerca de 1.600 (um mil e seiscentos) nacionais da Somalia, que receberam a concessao
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de refagio e a autorizacdo de residéncia e que, apesar disto, poderiam ser elegiveis para ter seu
status de refugiado revogado, incluindo familias com criancas e menores desacompanhados
(STRAND, 2016) Isto se justifica, pois, segundo a percep¢do daquele Diretorio, a situagdo na
Somalia foi modificada de tal forma que este pais havia ficado mais seguro para estas pessoas,
iniciando o primeiro procedimento no pais para a retirada da residéncia a pessoas refugiadas.

Neste campo, analisa-se também o aumento do uso de residéncia temporaria, na
medida em que o tempo de residéncia em solo noruegués nao constitua um critério legal para
autorizar a residéncia permanente, além de considerar implementar critérios de integracao
cultural com o pais (NRK, 2009). Em adicdo, a regra que define a situacdo de, caso o solicitante
de refligio ndo tenha seu pedido analisado em até 15 (quinze) meses, ter direito a concesséo de
residéncia também consta como uma das medidas de austeridade consideradas pelo governo,
além dos cortes de apoio financeiro para que a Noruega nao se revele mais atraente do que outro
pais do continente para o recebimento de refugiados, tendo reavaliacbes periddicas destas

necessidades de protegé&o.

Em paralelo a estas atitudes anti-imigracdo, o continente europeu apresentou uma
tendéncia de normalizacédo dos discursos direcionados as liberdades civis, liberdades sexuais e
aos direitos das pessoas LGBT nos tltimos anos (GARTNER, 2015). E importante destacar que
ainda existem crimes relacionados a aversdo com pessoas LGBT, sendo necessario maiores
esforcos para que alguns direitos sejam concretizados em varios paises europeus. Todavia, 0

Estado noruegués adotou uma série de leis a favor das minorias sexuais ao longo do tempo.

Para ilustrar, desde 2013, a lei antidiscriminacdo inclui violagdes baseadas na
orientacdo sexual, na identidade de género ou na expressdo de género (NORWAY, 2013); em
outro campo, também se proibe tratamentos diferenciados ou intoleraveis por causa da
orientacdo sexual na lei de locacdo (NORWAY, 2013), ofensas criminais conduzidas por
atitudes homofdbicas acarretam aplicacdo de circunstancia agravante que aumenta o tempo de
pena, dentre outras. Em outro cenario, afloram medidas de incentivo ao respeito mutuo entre as
pessoas, tal como a Lei que autorizou a parceria registrada nos anos de 1993 e, em 2009, o Lei
sobre 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo foi aceita pelo parlamento noruegués. Em 11
de abril de 2016, a Igreja Evangélica Luterana da Noruega decidiu, ap6s anos de empasse,

autorizar uma celebracédo para o casamento de pessoas do mesmo sexo (FOUCHE, 2017).
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Assim como em outros paises europeus, nos paises escandinavos os solicitantes
esbarram no critério da credibilidade do seu relato (MILLBANK, 2009). Para tal, se tornou
essencial ao contexto migratério LGBT, a exigéncia de que os solicitantes demonstrem aos
Agentes de Imigragcdo — ou tomadores de decisdo - todas as informagdes e os elementos
responsaveis pelo motivo do pedido de reflgio, com o objetivo de avaliar se a narrativa de um

solicitante de refugio é confiavel e plausivel (AKIN, 2015, p. 26).

Questiona-se quais seriam os fatores que levam os tomadores de decisdo de cada
Estado a atribuir maior ou menor confiabilidade as solicitagbes com fundamento em
perseguicdo, ou fundado temor de perseguicdo, em razdo da orientacdo sexual ou da identidade
de género?

A credibilidade seria decorrente de informacOes e evidéncias objetivas que 0s
solicitantes apresentem. Sobre este topico, a literatura identifica trés marcadores que avaliam a
credibilidade dos relatos e orientam os agentes de Estado em avalia¢fes no sistema migratorio
(MACKLIN, 1998, 134): i) consisténcia da narrativa; ii) plausibilidade do relato; iii)
comportamento ndo-verbal e verbal do solicitante (MACKLIN, 1998, 134). Neste cenario,
quando o agente de imigracdo, tomador de deciséo, analisa a consisténcia da narrativa, ele esta
em busca de contradicGes entre as declaragdes e versdes que o solicitante carrega (MACKLIN,
1998, 134).

A plausibilidade se relaciona a construcdo entre a narrativa do solicitante e, em
analogia, a compatibilidade desta informacdo com o que se sabe sobre o pais de origem do
solicitante (MACKLIN, 1998, 134). Ao final, os tracos de comportamento sdo avaliados para
identificar a comunicacdo nao verbal, seja pelo contato visual, hesitacdo, entonacdo, ritmo da

conversa, forma como os questionamentos sdo respondidos.

Desconsidera-se a presenca dos fatores externos na vida do solicitante, tais como a
cultura, classe, género, experiéncias antecedentes sobre trauma e o nervosismo tendem a alterar
as expressdes das pessoas (MACKLIN, 1998, p. 137). A analise da avaliacdo de credibilidade
produz criticas sobre os resultados da avaliacdo no processo de refugio, alguns destacando o
traco subjetivo que permeia o processo de decisdo (MACKLIN, 1998, p. 137), alertando que a
avaliacdo ndo deve se dedicar a descobrir a verdade e sim, por outro lado, fazer escolhas; isto

significa que as concepcdes do agente de imigracdo ndo pode fazé-lo crer que a ele cabe
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determinar a ocorréncia ou inocorréncia das narrativas do solicitante ou o porque de essas terem

ocorrido.

Conforme se revelara no tdpico seguinte, a Anistia Internacional indicou que algumas
das falhas mais comuns s&o: i) usar de argumentos especulativos pelo agente ou conclusdes ndo
razoaveis sobre a plausibilidade do relato; ii) utilizar um nimero reduzido de inconsisténcias
para indeferir um pedido, ignorando outras evidéncias disponiveis; e iii) usar de forma
inadequada as informagbes disponiveis sobre o pais de naturalidade do solicitante;
(WILLIAMS; TANGARIDES, 2013). Uma das razfes para que isto ocorra decorre do critério

normativo, que vincula os casos de reflgio, ao atrelar-se a uma construcdo do que é ser LGBT.

Frente a isto, argumenta-se que a avaliacdo de credibilidade esbarra em uma questéo
que comporta multiplas construcfes: como a sexualidade e a identidade sexual se manifestam
e se expressam? Esta indagacédo parte do pressuposto de que, se 0 Estado da Noruega admite e
se compromete com os direitos e garantias de uma pessoa LGBT, como se da a ades&o a essas
normas e como elas influenciam os agentes do pais na tomada de decisfes? E, para além disto,

como é a percepcdo Estado sobre a identidade sexual dos cidadéos?

Em situacdo analoga, a literatura se debrucou sobre a construgdo da sexualidade em
pedidos de refugio LGBT, em julgamentos nos Estados Unidos da Ameérica (VOGLER, 2016,
p. 856). Neste caso, 0 autor considera que, 0s casos que envolvem pedidos de refugio com
fundamento na orientacdo sexual ou na identidade de género, demonstram uma das raras
ocasides em que agentes do Estado democratico de direito fornecem uma nuance da concepcao
estatal sobre a sexualidade (VOGLER, 2016, p. 856). Neste sentido, as disposi¢des que regulam
0s contornos do que o Estado compreende sobre as identidades sexuais, o que seria acatavel ou
desprezado. Indaga-se: de que maneira a identidade sexual de cada solicitante de refugio é

compatibilizada com um cddigo especifico aceito pelo Estado?

Cada pais é responsavel pelo seu controle imigratério, efetuando suas regulamentacdes
proprias, em clara decorréncia da soberania que atravessa os Estados-Nacdo. Contudo, a
literatura atribui que algumas condutas seguem um padrdo, que permite identifica-las: 1)
percebem a identidade sexual como imutavel e inerente a pessoa (VOGLER, 2016, p. 864-865);
ii) reproduzem e reforcam concepgdes gerais sobre as identidades em uma Gtica ocidental
(VOGLER, 2016, p. 864-865); iii) reforcam a primariedade da identidade sexual face a conduta
(VOGLER, 2016, p. 864-865).
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Diante disso, as avaliagdes de credibilidade se baseiam em ideias-suposi¢des de como
se percebe uma pessoa LGBT sob a 6tica de um intérprete que estd sempre muito distante da
realidade vivenciada no dia-a-dia do solicitante. De fato, existem tedricos criticos sobre a forma
como as identidades sexuais sdo enfrentadas, além de termos como “LGBT”, Queer, “Nao-
Binario”, “Cisgénero” que podem ser alienigenas em outras culturas (MURRAY, 2014, p. 26).
Além disto, as concepgdes ocidentais sobre auto aceitacdo, ao nutrir expectativas de que as
minorias sexuais progridem de forma linear ao i) serem confusas sobre sua sexualidade; ap6s
ii) abnegam-se e; iii) aceitam-se e iv) assumem-se para a sociedade (BERG; MILLBANK, 2009,
p. 210). Contudo, apesar de ser uma ideia propagada na cultura ocidental, isto ndo é uma
caracteristica comum a todas as culturas. (MIDDLEKOOP, 2013, p. 161).

O percurso que perpassa a migracao é individual a cada ser humano. Neste sentido,
assim como as demais solicitagdes de refugio, o solicitante com fundamento na orientacao
sexual ou na identidade de género carregam circunstancias como a discriminacéo, os discursos
de &dio e a violéncia. De fato, esses aspectos podem influenciar, de diversas formas, a
apresentacao da narrativa do requerente, porque a propria perseguicao sofrida pode ser de dificil
compreensdo e didlogo pela vitima. Ainda que o ACNUR forneca orientacfes, em especial
sobre a possibilidade de a orientagéo sexual e a identidade de género serem declaradas em fases
ndo preliminares - 0 que néo invalida ou traria maculas as solicitacdes de reflgio destas pessoas

-, € necessario que os procedimentos adotados pelos paises de recepcdo sejam acolhedores.

Isto significa dizer que os agentes de imigracdo devem ter sua atividade fortalecida.
Além de treinamentos, é necessario que esta posi¢do seja ocupada por profissionais com
desenvolvimento técnico para analisar as solicitacdes. Os cargos de agentes de imigracdo —
também denominados Oficiais de Elegibilidade — ndo sdo parte permanente de cada estrutura
de recebimento. No Brasil, inexiste esta carreira nos quadros funcionais dos érgdos que
realizam as entrevistas, a qual seria responsavel pela analise da declaracdo de refugiado.
Acrescenta-se que, naquele pais, estas atividades sdo realizadas pelo corpo juridico e técnico

dos funcionarios do Comité Nacional para Refugiados (CONARE).

E preciso considerar que a capacitacdo de funcionarios para atuarem em solicitacdes
de reflgio em razdo da orientacdo sexual e da identidade de género, sdo fundamentais para o
desenvolvimento regular de um procedimento baseado nos ideais contidos na Convencéo de
1951. Nesse sentido, a oferta de mao de obra capacitada, por cada Estado-Nacdo, por intermédio

da atuacdo de funcionérios de carreira, tende a fortalecer a instituicdo do refugio e reduzir a
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descontinuidade do trabalho. Além disto, a utilizacdo de um vocabulario ndo ofensivo e que se
demonstre plural e aberto a diversidade sexual e a diversidade de género, em especial na lingua
nativa do requerente, pode facilitar a exposi¢do dos motivos para perseguicao.

Eventualmente, é necessario refletir sobre a posi¢do que inicia o processo de reflgio
em um determinado contexto. Isto se mostra relevante porque o processo migratorio consiste,
em linhas gerais, em um deslocamento para um pais e, ao chegar neste Estado, revelar questdes
particulares em frente a autoridades estatais, envolvendo uma série de percursos e simbolismos
como a posicao de entrevistador e entrevistado, as dificuldades de compreenséo e comunicagéo
que a provavel diferenca de idioma impde entre os falantes. Em sentido proximo, ao analisar a
experiéncia do acolhimento de refugiados, o autor Gabriel Godoy defende a ideia de um
encontro entre o entrevistador e o entrevistado-solicitante de refligio, espaco em que “duas
pessoas de realidades diferentes podem falar a mesma coisa gramaticalmente, mas dizerem

coisas diferentes, especialmente quando nao compartilham o mesmo universo simbdlico”.

No cenério de refugiados LGBT, destaca-se também o exilio que acompanha estes
solicitantes. Muitas vezes, as suas sexualidades se mantém ocultas ou tentam parecer
imperceptiveis aos olhos da sociedade e das pessoas mais proximas ao seu convivio. Para tanto,
trazer consigo familiares ou amigos proximos € um caminho delicado, em razdo da perseguicédo
poder, por vezes, ocorrer dentro dessas relacdes. Além disto, os refugiados podem nédo encontrar
correspondéncia com 0s seus pares nacionais que ja se encontrem no pais de refagio, uma vez
que estes lacos sociais também se baseiam nas percepcdes dos membros de um mesmo pais de

origem e gque tendem a possuir construcdes similares as que fizeram com que a pessoa fugisse.

A possibilidade de uma pessoa ter sua condicdo de refugiada declarada perpassa um
critério subjetivo e outro critério objetivo. Estes aspectos sdo utilizados para tracar um caminho
que indicara o destino da pessoa refugiada. Em uma analise subjetiva, tenta-se estabelecer uma
relacdo de credibilidade a partir da narrativa da pessoa que solicita refugio; é neste campo que
as autoridades atuam de forma a determinar se uma pessoa € LGBT ou néo é. De outra parte,
com base em informac6es objetivas, advindas de relatorios de entidades governamentais dos
paises de origem, organizacdo nao governamentais e associacdes da sociedade com indicacdes

sobre a situacdo do pais face a pessoas LGBT.

Do contexto exposto, correlacionando com as experiéncias elencadas anteriormente,

percebe-se que o instituto do refugio esbarra nas questdes relacionadas a verdade da narrativa
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do solicitante, nestes casos em que se elenca a orientacdo sexual e a identidade de género como
elementos que caracterizam a perseguicdo. De fato, os casos relatados demonstram que 0s
agentes de imigracao pelo mundo, naqueles casos, buscam encontrar um contexto previamente
admitido nas vivéncias percebidas em seu préprio pais. Porque as expectativas depositadas néo

necessariamente admitem correspondéncia com a realidade alheia.

Sobremodo, questiona-se a sexualidade e o contexto em que ela foi experimentada. Os
agentes de imigracdo buscam, tendo as identidades LGBT como parametro, dentro de uma
biblioteca de sensos por eles conhecidos, compatibilidade com o que é dito — pelos solicitantes
de reflgio - nas entrevistas. Ignora-se que pessoas de outros locais do mundo, por vezes de
continentes diferentes, com codigos de fala, escrita e tratamento social distintos, néo
necessariamente serdo assimiladas dentro das expectativas esperadas pelo agente de imigracéo
e impostas pelo pais. Isto ocasiona um cenario estritamente destinado ao foco do ser LGBT ou

ndo, segundo as expectativas de apenas um lado da histoéria.

Contudo, é importante destacar que o acervo sobreas as identidades LGBT, na Europa,
sdo frutos de uma relacdo historica que atravessa a esfera de acompanhamento médico, seja a
critério psiquiatrico com ou sem terapia psicoldgica associada ainda que, nos dias atuais, a ideia
de orientacdo sexual como desvio, registram-se severos questionamentos acerca da natureza
das identidades transexuais, sendo que alguns autores defendem que isto afetaria até as
identidades intersexuais no processo (JANSEN, SPIJKERBOER, 2011, p. 9).

Para além disto, a producdo de analises ou ensaios com 0s requerentes deve levar em
conta o processo de invasdo da intimidade e da vida privada dos requerentes, elevando-os a
posicBes de questionarem suas identidades, em conjunto com as provaveis manobras estatais
previamente conduzidas nos paises de origem e, novamente, implementadas nos paises de
destino. Contra isto, ressalta-se que a orientacdo sexual ou a identidade de género afetam a
esfera da autoidentificagdo, e ndo a uma questdo da medicina, psiquiatria ou psicologia
(JANSEN; SPIJKERBOER, 2011, p. 9).

Em outro vértice, com o objetivo de construir a percepcdo sobre o publico esperado,
as entrevistas relacionas as solicitacdes também se encontram preenchidas por oOtica de
estereodtipos sobre a comunidade LGBT. Este fato se relaciona ao primeiro, pois essa visao é
forjada em um contexto distinto. Isto acontece de diversas formas e impactam o processo de

imigracdo. Logo, os agentes de imigracdo podem n&o acreditar que i) mulheres com filhos
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podem ser bissexuais; ii) homens homossexuais podem nédo ser afeminados; iii) as Iésbicas de
determinado pais podem n&o possuir a ideia de crime ou apreensdo no que toca as suas condutas
como uma mulher lésbica. Atinente a isto, é importante reforcar e construir um ambiente que
favoreca o questionamento aos estere6tipos identificados e ao estudo e aprofundamento de

outros a se questionar.

A vivéncia dos solicitantes de refugio e as sexualidades e identidades de género a ele
relacionadas sdo objeto de andlise de forma constante. Em solicitagdes com fundamento em
outros critérios de perseguicao, a exemplo o de perseguicao religiosa, admite-se que existe uma
perseguicdo pelo fato de esta pessoa frequentar as igrejas, templos ou mesquitas de suas
religides, sendo que essa pratica confere o aspecto religioso ao individuo. Contudo, para o
solicitante de refigio LGBT, se exige a comprovacdo dos atos que este exercia em sua
sociedade de origem. Busca-se analisar a vivéncia sexual, na medida em que 0s paises ndo
desencorajam a juntada de fotografias, videos ou relatos que efetivamente comprovem, por
exemplo, que um homem se relacionou sexualmente com outro homem ou que uma mulher

Iésbica se relacionou sexualmente com outra.

Em outra andlise, no processo judicial entre Maldonado vs. U.S. Att’y Gen, debatido
nas cortes de imigracdo norte-americanas, a pratica de determinados atos pelo solicitante de
reflgio é questionada. Nesse caso, o solicitante de reflgio era Juan Pablo Maldonado, cidaddo
de nacionalidade argentina, que solicitou reflgio nos Estados Unidos apds entrar no pais
regularmente com um visto de turista ndo-residente. Em suas alegacGes dizia que sofria
perseguicdo por frequentar festas e casas noturnas para homens homossexuais em seu pais,
sendo alvo das policias locais e outras pessoas por intermédio de ameacas, acusacbes e

detencdes injustificadas.

Contudo, Juan ndo teve a concessdo de refligio em primeira instancia. A época
consideraram gue o comportamento dele era o responsavel pelo caso e ndo o pertencimento ao
grupo social LGBT - frequentar festas e casas noturnas para homens homossexuais na capital
Argentina. De fato, acreditava-se que por reiteradamente sair de festas no horario noturno, essa
conduta era responsavel pela perseguicdo alegada por Maldonado. Apenas em sede recursal,
restou reconhecido que as investidas policiais eram devido a orientacdo sexual do requerente,
e ndo apenas pelo fato de sair de uma boate. Ante 0 exposto, é sugestiva a existéncia de uma

relacéo entre os estereotipos alimentados pelos agentes de imigracéo e, um pouco além, pelos
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juizos das Cortes de Imigracéo, e as dificuldades experimentadas pelos solicitantes de reflgio
neste processo.

Por ndo existir um método para aferir e atestar a identidade de género de uma pessoa,
de sobremaneira em razdo das fronteiras que atravessam estas construgdes, as indagacoes
levantadas pelos paises para identificar a sexualidade e a identidade das pessoas, ndo raras
vezes, sao questionaveis. A exemplo disto, apenas no ano de 2010 a Republica Tcheca deixou
de aplicar os testes falométricos nas pessoas que solicitavam refligio do pais. A falometria
consiste na tentativa de estimar a excitacao sexual peniana ou a excitagdo sexual vaginal ap6s
submeter o solicitante a estimulos visuais, de outras pessoas de mesmo sexo, mantendo relacGes

sexuais entre si.

A pletismografia peniana e a fotopletismografia vaginal, nomes técnicos para estes
procedimentos, foram aplicados ao menos em um outro caso, por autoridades eslovacas, no ano
de 2012 (JANSEN, 2014). Este e outros métodos apenas revelam uma pauta constante no
continente europeu: a de recorrer a profissionais de saude, incluindo psicologos, psiquiatras,

para determinar a sexualidade dos requerentes de reflgio.

A utilizacdo dos testes falometricos foi objeto de estudo por diversos especialistas,
alguns citando achados médicos, defendendo que o teste ndo era adequado para o fim
pretendido, causando viola¢Ges multiplas na esfera da identidade de cada solicitante (ORAM,
2010, p. 5). Soma-se a isto a negligéncia ao direito a privacidade, ao direito de nao ser
submetido a tratamento cruel, desumano ou degradante, dentre outros. Vale lembrar que apesar
de encontrar-se em uma situacdo que inspira cuidados, a pessoa em situacao de reflgio ndo

pode ser privada dos direitos humanos a ela inerentes.

No cendrio europeu, a utilizacdo deste recurso teve uma intencdo reduzir o acesso ao
sistema de refigio no continente, uma vez que obriga um solicitante de refugio,
presumidamente vulneravel, a passar por um procedimento fisico invasivo (ORAM, 2010, p.
5). Na medida em que ser aprovado no teste consistia em uma condicdo de admissibilidade
para analise do pedido de refligio; ou seja, inviabiliza-se o processo de reflgio em uma negativa

prévia ou em uma analise equivocada.

Para além disto, igualmente ndo se é possivel afirmar qual padrdo de imagens

representaria determinada orientagcdo sexual. A sexualidade e a resposta a ela sdo subjetivas e
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particulares de cada pessoa e, neste viés, variam face a cultura e as normas de cada sociedade.
Portanto, seria impossivel estabelecer um organograma padrdo de sequéncias e atos
representados em imagens ou videos que, em conjunto, fossem capazes de estabelecer uma
resposta sexual (ORAM, 2010, p. 11). Apesar disto, 0 uso deste teste ainda ¢ admitido na
Turquia (NASCIMENTO, 2018, p. 133).

No entanto, 0s critérios subjetivos também sdo conjugados com uma analise que busca
identificar, através de critérios objetivos, informacdes sobre pessoas LGBT no pais de origem
do solicitante de reflgio. Essas informagdes buscam examinar o status juridico das pessoas
LGBT, relatando sobre a criminalizacdo ou ndo das sexualidades neste pais, acrescendo
informacdes da sociedade face a essa minoria, informando também sobre politicas publicas de
enfrentamento por parte do Estado e discrepancias regionais dentro de um mesmo territorio

sobre estas pessoas.

Estas informagdes usualmente séo prestadas em forma de um relatério contendo
informacdes do pais de origem, sendo um elemento importante na determinacao do critério
objetivo para a concessao do refugio. Todavia, estes relatorios sdo escassos e indisponiveis nos
sistemas do Alto Comissariado (NASCIMENTO, 2018, p. 133). Em teoria, € esperado que 0s
paises prestem informacdes sobre estas pessoas em suas sociedades, indicando como a vida
destas se desenvolvem. Todavia, isto ndo ocorre ou, nas hipoteses em que se verificam, estas
informacdes tendem a caracterizar um cenario indistinto e genérico sobre estes dados. Neste
viés, o Brasil, maior pais da América do Sul, ndo possui dados oficiais, em esfera Estatal, sobre

0 assassinato de pessoas LGBT no pais.

Diante da inexisténcia de dados governamentais sobre os assassinatos de pessoas
transexuais no Brasil (ANTRA, 2019, p. 15), o levantamento de dados ¢ feito de forma
quantitativa, pela atuacdo de organizacGes e associacOes locais e internacionais — a exemplo da
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e da ONG Transgender Europe
(TGEU) —, apartir da pesquisa dos casos em matérias de jornais e midias vinculadas na internet,
de forma manual, individual e diaria, além dos relatos de pessoas locais, conhecidos ou
instituicbes LGBT que publicam informacdes sobre pessoas assassinadas (ANTRA, 2019, p.15)

com o objetivo de revelar os assassinatos de pessoas transexuais no Brasil.

Apesar da auséncia de dados oficiais, o Brasil ainda é, anualmente, o pais responsavel

pelo maior nimero de assassinato de pessoas transexuais no mundo (ANTRA, 2019, p. 25). De
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fato, em 2019, o Brasil se manteve a frente no ranking mundial de assassinato de pessoas
transexuais no mundo, posi¢cdo que ocupa desde 2008, conforme dados internacionais da ONG
Transgender Europe (TGEU). Além disto, a média dos anos considerados na pesquisa, entre 0s
anos de 2008 a 2019, indica a marca de 118,2 assassinatos de travestis e transexuais a cada ano
(ANTRA, 2019, p. 25). Este cenério se repete, porque ndo existe uma ferramenta de registro
dos episodios de assassinato de L, G, B ou T vitimas de preconceito, ante a inexisténcia de
politicas publicas do Estado brasileiro para enfrentamento deste problema.

Contudo, isto ndo é capaz de suprir as estatisticas de violéncia ou assassinato de forma
precisa, sem a intervencdo da maquina publica em suas diversas ramificacdes. Apesar disto,
destacam-se relatorios de organizagdes ndo governamentais que ilustram de forma préxima a
realidade vivida nos paises, como ocorreu no caso de pessoas LGBT, notadamente homens
homossexuais, de nacionalidade iraquiana (JANSEN; SPIJKERBOER, 2011, p. 37). Em outro
contexto, no caso Halmenschlager vs. Holder, onde Marcelo Halmenschlager, um nacional
brasileiro, questionou o fato de os relatorios confeccionados pela Agéncia Americana de
Imigracdo terem maior relevancia em prejuizo aos juntados ao processo e de autoria das

organizagOes ndo-governamentais em solo brasileiro.

Como o trabalho de ativistas e defensores de direitos humanos, por muitas vezes,
esbarram na inseguranca do pais, em especial no proprio Brasil, citado no caso Halmenschlager
vs. Holder. A atuacdo do agente de direitos humanos nao é individual, ele representa um
interesse coletivo, comunitario, e as tentativas de desestabilizar este trabalho acarretam o abalar,
0 aprisionar e o silenciar de centenas de pessoas. Apesar disto, 0S paises possuem poucos
sistemas para garantir a integridade destas pessoas, e também ha uma falta de interesse politico,

uma vez que a natureza do destes trabalhos sdo o questionamento das estruturas sociais do pais.

Em ultima analise, as posturas de Estado, ndo deveriam reduzido o problema do
reflgio como se um individuo é ou ndo LGBT. O que realmente importa € se quem persegue 0
individuo acredita que ele € ou persegue pessoas iguais no pais de origem. Acredita-se que as
entrevistas devam ter um espaco de atencao e analise sobre as consequéncias e 0s impactos na
vida do solicitante, enquanto pessoa LGBT, na sua terra natal. Considera-se que as referéncias
de familiares e amigos, quando existam e ndo comprometam a seguranca do solicitante, podem
ser adicionais e Uteis. Portanto, modifica-se a questdo central de andlise, questionando se o
requerente, que é presumidamente LGBT, tem o fundado temor de perseguicdo e quais as

formas de violéncia enfrentadas na origem.
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3.2. O BRASIL E AS DIRETRIZES ADOTADAS PELO ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR)

A perseguicdo em virtude da orientacdo sexual ou da identidade de género pressupde
um conhecimento relativo sobre o destino eleito pelo solicitante. Porque uma pessoa LGBT
nacional de Camarfes ndo tende a solicitar refigio em Gana ou Serra Leoa, por exemplo.
Conforme dito no capitulo anterior, estes paises possuem condi¢fes que afetam, intimidam e
perseguem individuos LGBT. Nesta analise, 0 pais de recepcao se mostra um aspecto relevante
para estas pessoas, certos de imaginar um futuro promissor sobre suas vidas e as liberdades

afetivas e sexuais.

De fato, o cenario migratorio para a pessoa LGBT traduz a possibilidade de vivenciar
um contexto novo, em um novo pais, onde exista a possibilidade de exercer suas vontades sem
sofrer penalizagdes por sua identidade ou padrdo de comportamento néo heterossexual. Houve
— e, com certeza, ainda ha — uma fantasmagoria do ‘outro lugar’ nos homossexuais, um ‘outro
lugar’ que ofereceria a possibilidade de realizar aspiragdes que tantas razdes pareciam tornar

impossiveis, impensaveis, em seu proprio pais” (ERIBON, 2008, p. 33).

A vida social contemporanea permite que a imaginagédo dos individuos seja despertada.
A troca de informacdes atual, possibilitada pelas conexfes com a internet, proporcionam as
pessoas considerarem viver de forma vasta (APPADURAI, 2004, p. 78). Neste viés, a
globalizacdo permitiu a esses individuos a oferta de realizarem aquilo que se tem desejo,
encontrando na emigracdo uma opcao face aos contextos sociais vividos. Todavia, 0s critérios
imaginados pelos solicitantes podem ndo ser correspondidos ao chegarem no destino.
Para Omar, um homem sirio, autodeclarado homossexual, a chegada a Holanda néo alcangou
suas expectativas (G1 MUNDO, 2016).

Segundo Omar a escolha pela Holanda aconteceu depois de uma busca na internet,
onde “Li artigos dizendo que o pais era muito tolerante com os homossexuais e que Amsterda
era a capital da comunidade LGBT" (G1 MUNDO, 2016). Embora a Holanda, em 2001, tenha
sido o primeiro pais a legalizar o casamento entre pessoas do mesmo, algumas Organizacdes
Ndo Governamentais do pais denunciam os abusos e violagGes ocorridas nos centros de
acolhida para refugiados, o que inclui ameagas de morte ou tratamento hostil por parte de outros

solicitantes de reflgio.



107

Em outro contexto, o autor Vitor Lopes Andrade elenca um ponto de destaque. Em sua
pesquisa, o autor identifica uma pessoa de nome Mark, solicitante de refugio na Cidade de S&o
Paulo — SP que descreveu a sua ideia da realidade brasileira como “[...] That is why we decided
to leave our country and decided to stay in Brazil when we found out this is the best place on
Earth for LGBT people” (ANDRADE, 2017, p. 120). De fato, Mark acreditou que o “Brasil
seja o melhor lugar do planeta para pessoas LGBT”, realidade distinta do vivenciado neste pais
sul-americano. Logo, quais as raz8es que trazem pessoas ao Brasil, ao invés de se destinarem
a paises da Europa ou aos Estados Unidos, considerados no Norte Global e com maior
tolerancia as pessoas LGBT?

Os solicitantes de refugio provenientes do continente Africano tendem a escolher o
continente Europeu (MARCELINO; CERRUTTI, 2012, p. 114). Além da proximidade com o
territério europeu, em especial com Gibraltar — na costa sul da Espanha -, a Ilha de Lampedusa
—no sul da Itdlia - e o arquipélago de Malta, possibilitando um deslocamento com menores
custos, destaca-se também os lagos comuns que relacionam cultura, politica e historia de
diversos paises do continente africano com os da comunidade Europeia — na medida em que
aqueles foram colonizados por estes — (MARCELINO; CERRUTTI, 2012, p. 114). Ademais, a
Europa possibilita a livre circulacdo de pessoas entre os paises signatarios do Tratado de

Schengen e desponta pela estabilidade econémica.

Essa tendéncia € relativizada apds os atentados de 11 de setembro de 2001,
responsaveis por alterarem as politicas migratdrias principalmente nos Estados Unidos e, de
forma reflexa, atingindo também as normas dos paises da Unido Europeia (MARCELINO,
CERRUTTI, 2012, p. 114). Para ilustrar: i) em 2004 houve a criacdo da Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX) — dedicada a vigilancia das fronteiras externas
dos Estados-Membros da UE e os paises associados de Schengen; ii) condicionamento de ajuda
financeira ao desenvolvimento dos paises auxiliados — sob a égide de que o desenvolvimento
reduz a pobreza e reduzem as chances de migracdo -; iii) acordos de devolucdo ou novos
arranjos para os imigrantes e solicitantes de refugio e; iv) fortalecimento das medidas de
seguranca nas fronteiras — levantando muros, dispositivos de acesso e controle, exigéncias de
visto, dentre outros (DURA TOHUS, 2013, p. 96).

Em suma, os paises europeus atuaram, por intermédio de mecanismos de controle, com
0 objetivo de intensificar as suas medidas de controle migratério em prejuizo as questbes de

direitos humanos e aqueles relacionados aos migrantes — das quais o reflgio é parte integrante.
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A exemplo disto, o Reino Unido editou norma que iniciou a exigéncia de vistos de transito para
0s nacionais sirios no territorio inglés; tal medida acarretou a inadmisséo de pessoas Sirias nos
sistemas de refugio deste pais (DURA TOHUS, 2013, p. 98). A Espanha também se posicionou

em igual forma a época.

Em outra andlise, os nacionais de origem africana se tornam alvos em potencial para
as politicas europeias contrarias a imigracdo (FASSIN, 2010, p. 513). Isto ocorreu, apds o 11
de setembro de 2001, quando o continente europeu assimilava os ideais de liberdade sexual e
igualdade de género como formas de justificar as politicas anti-imigracdo. O autor cita um
discurso de Nicolas Sarkozy, eleito presidente da Franca entre os anos de 2007 e 2012, no qual
0 candidato — ainda em época de disputa as elei¢Oes - dizia “As mulheres sdo livres, como os
homens s&o, livres para circular, livres para casar, livres para se divorciarem; o direito ao aborto
e a igualdade entre homens e mulheres fazem parte da identidade francesa” (FASSIN, 2010, p.

513).

Este discurso, nas consideragdes do autor, indicaria uma distin¢do entre 0s nacionais
franceses e 0s migrantes. Se constroi a ideia de que as mulheres francesas sao livres, as mulheres
dos outros ndo sdo; a liberdade sexual é inata a sociedade francesa e aos migrantes nao o sao.
Revela-se uma oposicao entre o povo francés e os migrantes, diferenciando-0s com o objetivo
de reforcar instrumentos contrarios a imigracao (FASSIN, 2010, p. 513); isto implica distanciar
a Franca — e a Europa como um todo — da figura do imigrante ndo-europeu que busca protecao

no instituto do refugio.

Em uma andlise direcionada aos paises desenvolvidos, em especial a politica
internacional dos Estados Unidos, é possivel sugerir uma associacao entre os conflitos mundiais

e 0s auxilios humanitarios. Vejamos:

Em 2001, enquanto uma mao soltava sobre o Afeganistao viveres e
medicamentos da ONU ou das Organizagdes Nao-Governamentais, a outra
despejava bombas americanas, mostrando o espetaculo da mao esquerda do
Império. As enfermeiras de boa vontade prestam 0s primeiros socorros nas
casas destruidas, os operadores de logistica abrem com urgéncia pistas, cavam
pog¢os e constroem clinicas no meio do mato, os professores alfabetizam os
filhos de refugiados em escolas de palha: sdo 0s homoélogos mundiais e atuais,
digamos pés-modernos, dos trabalhadores sociais posicionados a esquerda de
um Estado que perde sua funcdo de protetor do bem-estar social. Quando a
mao direita é formada pelos gerentes e pelos principios de gestao da economia
de mercado (livre empresa, competitividade, flexibilidade, retorno do
investimento etc.), e provoca a ampliagao e o aprofundamento da miséria
social e moral, a “mao esquerda” tem uma dificuldade cada vez maior de
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combater essa miséria [...]. Por compaixao ou compensagao, os trabalhadores
sociais do Império buscam reparar, corrigir, reduzir os danos das guerras e das
violéncias multiformes, intervir em ultima instancia, isto ¢, exatamente para
salvar vidas, habilitar novamente os corpos e ajudar na ressocializagdo das
vitimas. Movidos por um espirito militante, penalizado pela baixa
remuneragdo dos voluntarios, engajados em “carreiras” pessoais marcadas
pelo pacifismo, pelo humanismo, pelo esquerdismo ou pela religido, eles
lutam contra todas as encarnagdes da mao direita, a mano dura, a0 mesmo
tempo que se veem obrigados a compor com ela. A tensao caracteriza o lago
apertado que une a politica excludente e guerreira da ordem mundial unificada
e sua mao esquerda humanitaria (AGIER, 2006, p. 201-202).

Neste trecho o autor elenca duas posi¢cdes adotadas pelos Estados Unidos nos conflitos
mundiais. Apesar de o autor ndo consignar expressamente, defende-se a ideia de, analogamente,
esta interpretacdo também ser percebida na realidade de alguns paises europeus. Sob tal prisma,
estas nacOes estdo envolvidas em conflitos bélicos pelo mundo, ferindo povos e causando
fissuras em diversas sociedades e, em tempo, estes mesmos paises também promovem

assisténcia humanitaria com vistas a uma pretensa afirmacao de morais e costumes elevados.

De fato, estes paises promovem, patrocinam ou administram conflitos em paises em
desenvolvimento, ocasionando ondas migratorias de deslocamentos forcados de pessoas
atingidas. Porém, estes Estados também se comprometem — seja atraves de tratados, convencoes
ou assemelhados - a fornecer auxilio humanitario — custeando as Organizacfes das Nacgdes
Unidas ou auxiliando organizac¢6es ndo governamentais locais. Portanto, atuam em duas frentes
relacionaveis entre si: intensificam os controles fronteiricos para pessoas em deslocamento
forcado e, ainda que na hipotese de terem adentrado a estes paises clandestinamente, séo

submetidos a um processo de devolugédo ao pais de origem.

Portanto, o tratamento recebido para pessoas em busca de refugio com fundamento em
orientacdo sexual ou de identidade de género encontram mdaltiplas barreiras em seu processo
migratorio. Além de estarem submetidas aos procedimentos de entrevista e a mercé dos agentes
de imigracdo para terem sua condicao de refugiado reconhecida, enfrentam dificuldades ainda
mais expressivas no acesso aos paises, porgue estes implementam entraves em suas fronteiras
além de restringirem as politicas migratdrias em sentido amplo. Acredita-se que estas
circunstancias, podem justificar a escolha do Brasil como destino migratério para centenas de

pessoas.

E recente a histéria brasileira que indicava uma certa estabilidade econdmica no pais

- enquanto os Estados Unidos e o continente Europeu vivenciavam crises financeiras — o que
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pode ter corroborado com o aumento nas solicitaces de reflgio. Atinente a isto, o Estado
Brasileiro é signatario do principio do non-refoulement, impedindo a devolugéo ou expulsao de
estrangeiros para destinos que possam oferecer risco de perseguicdo ao solicitante, além de
também apresentar uma legislacao especifica sobre a tematica, como é a Lei n® 9.474 de 22 de
julho de 1997, definindo mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951 no Brasil.

Nesta lei é possivel destacar direitos concedidos as pessoas solicitantes de refugio e
refugiadas. Em primeira anélise, o acesso ao territorio brasileiro, ainda que de forma irregular,
ndo serd um impedimento para a solicitacdo de refugio, ndo sendo exigido visto valido para
primeiro entrar no pais e, apos isto, solicitar refugio, nos termos do artigo 8° da Lei n® 9.474 de
22 de julho de 1997. Esta é um aspecto relevante no Brasil ao analisa-lo como pais de destino,

nédo sendo necessario um visto especifico de entrada.

Ademais, ap0s a solicitacao a pessoa recebe um protocolo provisorio, que Ihe assegura
direito a residéncia no Brasil até o término do processamento de sua solicitacdo. Esse protocolo
também permite a emisséo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), com o objetivo
de exercer atividade profissional documentada no pais, conforme o artigo 21 da Lei acima

citada.

Em territorio brasileiro, é garantido o acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS), uma
rede publica e gratuita, dedicada as pessoas residentes no pais, ainda que estrangeiros. A
moradia em casas de acolhimento — na modalidade de albergues -, de forma gratuita, podendo
ter acesso a refeicBes; a matricula no sistema de educacdo, seja nos ensinos fundamental ou
médio também ¢ assegurada. A existéncia dessas caracteristicas, garantidas por Lei, podem

parecer interessantes para solicitantes de refugio na escolha pelo Brasil.

A existéncia de elementos simbdlicos da cultura do pais pode contribuir com a adeséo
de determinados solicitantes. Tal conjuntura conecta o Brasil como um pais mundialmente
famoso no futebol e a posicdo de destaque (MARCELINO; CERRUTTI, 2012, p. 120). Até um
passado recente, a Politica Externa adotada teve atuacao progressista nas pautas que envolviam
a orientacdo sexual de uma pessoa (GORISH; MENDES, 2016; RODRIGUES; IRINEU, 2013).
Em igual caso, a esfera dos Direitos Humanos era pauta recorrente na Comissdo de Direitos
Humanos da ONU (RODRIGUES; IRINEU, 2013, p. 2) e, ap6s 2006, no Conselho de Direitos
Humanos (CDH).
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A Comisséo de Direitos Humanos da ONU, em 2001, durante a Conferéncia Mundial
de Durban, apreciou proposta realizada pelo Brasil para incluir a orientagcdo sexual como uma
forma de discriminagdo que agrava o racismo, apesar de ndo ter alcancado éxito nesta ocasido
(JARK, 2016, p. 5). Em meados de 2011, o Conselho de Direitos Humanos (CDH) entendeu
por aprovar a Resolucdo de n° 17/19, primeira resolucdo no &mbito das Nagdes Unidas sobre
direitos humanos, orientacdo sexual e identidade de género. Sua adogdo abriu caminho para o
primeiro relatorio oficial das Na¢6es Unidas sobre o assunto, preparado pelo Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos.

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a equipe brasileira
participou da aprovacao da “Convengdo Interamericana contra toda forma de discriminagdo e
intolerancia”, no ano de 2013, como 0 primeiro instrumento juridico internacional de carater
vinculante com o objetivo de condenar a discriminacdo baseada na orientagdo sexual e na
identidade de género (JARK, 2016, p. 3). Apesar da atuacdo do Brasil na politica internacional,
em matérias envolvendo a defesa dos direitos humanos, atuando de forma engajada em algumas

ocasioes, a realidade no dia-a-dia brasileiro é diferente.

A realidade do pais indica indices de violéncia contra L, G, B ou T em niveis altos. De
fato, o Brasil é considerado um dos paises mais violentos do mundo e ndo poderia ser diferente
com a populacdo LGBT. Os dados do relatorio anual do Grupo Gay da Bahia mostram que 329
LGBT foram assassinados em 2019; no ano de 2017 a marca de 445 pessoas LGBT mortas foi
alcancada, isso representa um aumento de 30% em relacdo a 2016 (OLIVEIRA, 2019, p. 31),

em detalhes:

Tabela 4 — Casos de mortes violentas de LGBT no Brasil, entre os anos

de 2000 a 2019.
Ano N. Vitimas
2000 130
2001 132
2002 126
2003 125
2004 158
2005 135
2006 112
2007 142
2008 187

2009 199
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2010 260
2011 266
2012 338
2013 314
2014 329
2015 319
2016 343
2017 445
2018 420
2019 329
Total 4.809

Fonte: GGB, 2019.

A Tabela 4 permite a visualizacdo dos casos de mortes de pessoas LGBT, vitimas de
mortes violentas, no Brasil, entre os anos de 2000 a 2019. De fato, ao acompanhar o passar dos
anos é perceptivel uma evolucdo ao longo das Ultimas duas décadas. Ao final, alcanca-se a
marca de 4.809 (quatro mil oitocentas e nove) pessoas LGBT mortas, vitimas de crimes de
intoleréncia, o0dio e descaso das autoridades publicas em ter inserido essa pauta no @mbito
politico, com vistas a execucao de politicas publicas de enfrentamento. Esses nimeros nao
contemplam a totalidade das violéncias ocorridas cotidianamente contra as pessoas LGBT,

representando somente uma pequena cifra conhecimento do poder publico

E perceptivel uma reducéo para o ano de 2019, podendo suscitar o julgamento da A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, pelo Supremo Tribunal Federal, para
reconhecer a omissdo do Congresso Nacional para editar lei que criminalize atos de homofobia
e transfobia e os enquadrarem como tipo penal definido na Lei do Racismo. Ao analisar a lista
de vitimas de morte violenta no Brasil em 2019 chega-se ao falecimento de: i) 174 (cento e
setenta e quatro) homens homossexuais, 0 que representa 52,8% da amostra; ii) 118 (cento e
dezoito) Travestis e Transexuais, responsavel por 35,8%; iii) 32 (trinta e duas) Lésbicas,

correspondendo a 9,7%; iv) 5 (cinco) bissexuais, alcancando 1,5%.

Em uma segunda analise, em termos relativos, as pessoas transexuais sdo a categoria
mais suscetivel a mortes violentas. Porque do total de 118 (cento e dezoito) mortes, em um
universo de 1 milhdo de pessoas transexuais que se estima existir em nosso pais, sinalizam que
0 risco de uma pessoa transexual ser assassinada é aproximadamente 17 vezes maior do que um
homem gay (OLIVEIRA, 2019, p. 16). E importante observar que, em 2019, o Brasil se

manteve a frente no ranking mundial de assassinatos de pessoas transexuais no mundo, posicao
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que ocupa desde 2008, conforme dados internacionais da ONG Transgender Europe (TGEU).
E importante ressaltar que a média dos anos considerados na pesquisa, entre os anos de 2008 a
2019, indica a marca de 118,2 assassinatos por ano (ANTRA, 2019, p. 25).

Sob outro recorte, entre 2008 e 2016, segundo dados compilados pela Transgender
Europe, foram registrados 900 assassinatos de pessoas transexuais no Brasil, quase metade de
um total global de 2.016 assassinatos reportados no mundo inteiro (LOUREIRO, 2016). Diante
disso, a histdria contém narrativas de nacionais brasileiras transexuais e travestis solicitantes de
refugio nos Estados Unidos (LOUREIRO, 2016), muitas relatando a falta de acesso a direitos
béasicos — incluindo ter um documento de acordo com seu género -, além da protecdo da lei

contra agressoes, o direito de ir e vir livremente sem sofrer insultos, dentre outros.

Em caso similar, a justica italiana concedeu o status de refugiada para uma mulher

transexual; nesse sentido:

apesar de ter dado passos importantes em termos de protecao juridica contra
a discriminagdo baseada na orientacdo sexual e na identidade de género, o
Brasil nem sempre se demonstrou capaz ou disposto a proteger as pessoas
LGBTI de agressfes e perseguicBes, seja por causa da cultura machista do
pais, seja pela forte influéncia religiosa no discurso publico” (ANSA, 2019).

E fundamental destacar as evidéncias de que as pessoas LGBT refugiadas nacionais
brasileiras denunciaram um contexto contraditério: O Brasil recebe refugiados LGBT e exporta
varios outros pela mesma razdo. Com efeito, apresentando condic¢des que ensejam a concessao
de refugio, cidadaos brasileiros vém recebendo protecdo no exterior em razdo das violéncias e
perseguicOes sofridas neste pais, ao mesmo tempo, o Brasil concede reflgio a outros individuos

com igual temor, por qué?

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil conquistou progressos no campo dos direitos
de identidade das pessoas LGBT. Prova disso, em 2004 o Governo Federal iniciou o0 Programa
Brasil sem Homofobia, anos mais tarde promovendo a Conferéncia Nacional de Politicas
Plblicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Ademais, em meados de
2009 ocorreu a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocao dos
Direitos LGBT. Em 2011 o Supremo Tribunal Federal entendeu por aprovar unido civil entre
pessoas de mesmo sexo. Recentemente, cerca de um ano atrds, o Supremo Tribunal Federal

(STF) entendeu, por maioria, a existéncia de omissdo inconstitucional do Congresso Nacional
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brasileiro ao ndo editar lei que criminalize atos de homofobia e transfobia, incriminar atos

atentatorios a direitos fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT.

Estas construcBes tendem a representar um cenario migratorio de maior tolerancia e
liberdade no imaginario coletivo. Por outro lado, a disseminacéao de informacdes nos dias atuais
— seja através da televisdo, jornais, revistas e redes sociais — podem corroborar com a
idealizacdo — nata ao processo migratorio - de que o Brasil, em um processo comparativo,
apresenta condicOes favoraveis ao recebimento da populacdo LGBT face as particularidades
presentes na vida dos solicitantes de reflgio. Em suma, ndo se nega a realidade experimentada
por milhares de L, G, B ou T no Brasil, pais com bastante violéncia contra estas pessoas € as

suas manifestacOes sexuais ou afetivas.

Por outro lado, os mecanismos legais de defesa da populacdo LGBT, além de
instituicdes de acolhida — sobremodo em diversos movimentos sociais -, a possibilidade de
salvaguarda perante os 6rgaos de Estado, com vistas a denunciar discriminacdes e perseguicdes,
desponta o pais em uma situacdo possivelmente favoravel, em detrimento daquelas vistas nos
paises de origem, tais como na Nigéria, Gana, Camardes, Serra Leoa, Togo e Angola — paises
responsaveis pela maior parte da cifra de refugiados LGBT acolhidos no Brasil devido a suas

politicas de criminalizacdo das identidades sexuais.

Portanto, apesar das graves violagdes de direitos humanos presentes no Brasil,
cotidianamente implementadas e reforcadas no pais para ocultar, rechacar e marginalizar as
orientacdes sexuais e as identidades de género que destoem do padrdo da cis-hetero-norma,
destacando a auséncia de direitos garantidos quando comparados a pessoas heterossexuais e
cisgéneras, 0 pais ndo possuia um historico de perseguicdo institucionalizada contra essas
pessoas, oferecendo instrumentos de apoio muitas vezes ndo encontrados nos paises de origem,

na forma comparada.

De outra parte, com vistas a fornecer uma orientacdo legal de interpretacdo para os
governos, profissionais do Direito, tomadores de decisdo e o sistema judiciario, além dos seus
funcionarios, 0 ACNUR editou diretrizes pretendem oferecer uma orientacdo legal a matéria.
De fato, a Diretriz Sobre Protecdo Internacional de n° 9, editada pelo ACNUR, indica nove
medidas relacionadas a analise da solicitacdo de reflgio relacionada a orientacdo sexual e/ou
identidade de género (ACNUR, 2012, p. 26). Vejamos quais sdo:
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i)  Adocdo de um ambiente aberto e que inspire seguranca, entre o solicitante de
refugio e o entrevistador, com o objetivo de construir um vinculo de confianca
que torne propicio a exposicao de informacGes pessoais e sensiveis. Destacando
0 compromisso de confidencialidade existente entre o entrevistador e o eventual
intérprete envolvidos no processo.

i)  Manutencdo de uma abordagem objetiva, por parte dos entrevistadores ou
tomadores de deciséo, para que ndo sejam adotadas ideais ou interpretagdes
estereotipadas, imprecisas ou inapropriadas sobre os individuos LGBT.

Este dispositivo destaca que a existéncia de trejeitos ou determinados comportamentos
estereotipados ndo devem ser consideradas com o fim de concluir ou excluir uma determinada
orientacdo sexual ou identidade de género. Reconhecendo a inexisténcia de uma caracteristica
universal ou uma qualidade comum aos individuos LGBT, ao menos ndo mais do que pessoas
heterossexuais (ACNUR, 2012, p. 26).

Também se revela importante discorrer as multiplas experiéncias vividas pelos
individuos podem ser extremamente distintas entre um ou outro individuo, ainda que nacionais
de um mesmo pais, na medida em que o recorte da discriminacdo afeta cada pessoa em
dimensoes variadas. Nesse sentido, espera-se que as vivéncias de uma mulher lésbica, de classe
média alta, de cor branca, que vive em uma metropole no Brasil, sejam diferentes daquelas
encontradas junto a uma mulher Iésbica, de classe baixa, de cor negra, que vive nas periferias

de alguma metropole deste pais.

iii) Conducdo da entrevista de forma que o entrevistador e o intérprete evitem
expressar, seja verbalmente ou através de linguagem corporal, qualquer
julgamento sobre a orientagdo sexual, identidade de género, comportamento
sexual ou padr@es de relacionamento com um solicitante.

iv)  Oferta de treinamento especializado nos aspectos particulares da solicitacdo de
refigio LGBT para os tomadores de decisdo, entrevistadores, intérpretes,
advogados e representantes legais é crucial.

v)  Utilizar vocabulario ndo ofensivo e que demonstre uma postura positiva em
relacdo a diversidade de orientacdo sexual e identidade de género, sobretudo na

propria lingua do solicitante.



116

As pessoas em cargos de entrevista ou interpretacdo, caso se mostrem desconfortaveis
com a orientagdo sexual ou identidade de género, podem se demonstrar ausentes ou utilizando
uma linguagem corporal de reprovagdo (ACNUR, 2012, p. 26). O uso de palavras ofensivas ou
inapropriadas pode causar inibi¢dao do solicitante e prejudicar a real exposi¢cdo dos motivos de
perseguicdo (NASCIMENTO, 2018, p. 112), impondo dificuldade a pessoa solicitante, na

exposi¢édo da real natureza de seu temor.

A prética de atos de bullying ou assédio pode constituir parte da perseguicdo, na
medida em que o0s usos de termos ofensivos sejam empregados. A utilizacdo de termos
socialmente neutros ou de carater cientifico pode ter efeito similar ao de se adotar termos
pejorativos. Isto ocorre, pois, alguns termos utilizados vastamente em diversos paises, ainda

podem ser considerados depreciativos em outros (ACNUR, 2012, p. 27).

vi) Atendimento dos pedidos especificos, feitos por solicitantes de refagio,
relacionados a identidade de género dos entrevistadores ou intérpretes.

Isso se justifica, porque a pessoa que solicita reflgio pode se sentir mais aberta a
prestar suas informacdes, de forma clara e verdadeira, sobre tragos sensiveis de sua vida caso
estejam em situacOes de conforto. Por outro lado, a presenca de intérprete ou entrevistador que
pertenca a0 mesmo pais ou regido pode inibir o comportamento de forma a impedi-lo de

apresentar, de forma integral, aspectos relevantes da sua solicitacdo (ACNUR, 2012, p. 27).

vii) Questionamentos sobre episddios de violéncia sexual devem ser conduzidos
com a mesma sensibilidade deferida a qualquer vitima de agressdo sexual, sejam
as vitimas homens ou mulheres. O principio da dignidade da pessoa humana
deve ser o eixo norteador de todos os momentos de uma solicitacdo de reflgio
(ACNUR, 2012, p. 27).

viii) Em se tratando de solicitacdes apresentadas por mulheres e baseadas na
orientacdo sexual e/ou identidade de género, salvaguardas adicionais Sao
apresentadas nas Diretrizes do ACNUR sobre Perseguicao baseada no Género.

iX) Salvaguardas procedimentais especificas se aplicam aos casos de criangas
solicitantes, inclusive para assegurar que o pedido tera processamento prioritario

e que um tutor qualificado e um representante legal seréo designados.
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Percebe-se, neste viés, que ambas as Diretrizes se dedicam a fornecer instrumentos
que balizem a conduta vivenciada por cada pessoa em situacdo de reflgio pelo mundo.
Considera-se que os individuos LGBT precisam de um ambiente favoravel ao longo do
processo de determinacdo da condicdo de refugiado, de modo a ser possivel que apresentem
suas solicitacdes de maneira completa e sem medo (ACNUR, 2002, p. 25). A existéncia de um
ambiente que envolva discriminacdo, 6dio e violéncia podem impactar a capacidade de o

solicitante apresentar o seu pedido de reflgio.

Alguns solicitantes podem estar profundamente afetados por sentimentos de vergonha,
homofobia internalizada e trauma (ACNUR, 2002, p. 25) ao exporem as vivéncias que 0S
acompanham. E importante a possibilidade de, por estar em processo de exposicdo de
identidade e medos, o0 solicitante de refigio ao expressar abertamente sua orientacao sexual ou
identidade de género, pode ficar relutante ao identificar a verdadeira extenséo da perseguicao
sofrida ou temida (ACNUR, 2002, p.25). De fato, 0o ACNUR reconhece que alguns solicitantes
LGBT podem, por exemplo, modificar a solicitagdo de refugio com o0 processo em curso,
editando elementos que envolvam a orientacdo sexual ou fazendo afirmacbes em terrenos
diversos a sua orientacdo sexual ou identidade de género, com o objetivo de afirmar-se como
LGBT (ACNUR, 2002, p.25).

Isto se justifica, pois, devido a sua natureza normalmente complexa, solicitacdes de
reflgio baseadas na orientacdo sexual ou identidade de género sdo consideradas inadequadas
no que toca a celeridade procedimental (ACNUR, 2002, p. 25). Portanto, ndo se deve impor
julgamento precoce quando um solicitante de refugio ndo revela sua orientagdo sexual ou
identidade de género nos primeiros estagios da entrevista como fundamento da solicitacdo de
refagio. A busca por refigio, em um pais onde as relagdes entre pessoas do mesmo sexo sao
criminalizadas, indica novos desafios para encorajar a pessoa refugiada a mencionar sua

orientacdo sexual ou identidade de género nas entrevistas.

A verificacdo do passado do solicitante LGBTI ¢ essencialmente uma questdo de
credibilidade (ACNUR, 2002, p. 28). A avaliacdo da consisténcia dos relatos deve ser feita de
forma individualizada. Exploram-se elementos que se relacionem com 0s sentimentos e
experiéncias da pessoa solicitante. ldentifica-se desigualdades, estigmas e vergonha
vivenciados para identificar a orientacdo sexual ou identidade de género do solicitante. Contudo,
0 ACNUR (2002, p. 28) destaca a pouca utilidade de direcionar o foco das entrevistas, nas

praticas sexuais experimentadas pelo solicitante antes de solicitar reflgio.
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A utilizacéo de perguntas abrangentes ou especificas permite que a pessoa entrevistada
demonstre a sua requisicdo sem que haja confronto com o entrevistador. E necessario que se
evitem juizos de valor. Entretanto, é importante ter em mente que ndo existe uma formula de
perguntas a serem feitas e ndo existe um conjunto de respostas corretas (ACNUR, 2002, p. 28).
E sugestivo que sejam Uteis 0s questionamentos que envolvem auto identificacéo, infancia, auto
percepgdo, identidade de género, ndo conformidade, relages familiares, afetivas ou

comunitarias.

A auto identificacgdo como uma pessoa LGBT deve ser considerada como um
indicativo da orientacdo sexual ou identidade de género do solicitante de refugio (ACNUR,
2002, p. 28). Todavia, € importante ndo perder de vista que o historico que envolve a vida social
e a vida cultural do requerente pode afetar a forma como esta pessoa se percebe no mundo.
Alguns solicitantes podem sentir vergonha de suas sexualidades ou identidades de género,
negando-as aos demais e adotando um comportamento que ndo exponha estes aspectos

publicamente.

A compreensédo de si mesma e o reconhecimento de sua identidade LGBT para si ou
para a sociedade € um aspecto de auto identificacdo da pessoa. Por tal razdo, indagar sobre isto
pode ser uma maneira Util de induzir o solicitante a falar sobre sua identidade, uma vez que
nem todas as pessoas conhecem o significado das identidades LGBT. Existem pessoas que
desconhecem a sua identidade como uma pessoa LGBT e, para ilustrar, apesar de buscarem
relacionamentos com outras pessoas do mesmo sexo, nao expressam suas identidades com
rotulos claros que mencionem a orientacdo sexual. De fato, tais aspectos relevam que as pessoas
aceitam a sua orientacdo sexual e a identidade de género em momentos diferentes, o0 que pode
ser um processo lento, além de também desconhecerem o significado de suas identidades
(ACNUR, 2002, p. 29).

A identidade de género ndo possui relacdo com a adocdo de tratamentos médicos ou
outras medidas para fazer com que a aparéncia de uma pessoa corresponda a sua identidade de
género. Neste sentido, o fato de um solicitante transexual ndo ter sido submetida a nenhum
tratamento médico nao € evidéncia de que o individuo ndo € transexual (ACNUR, 2002, p. 29).
Ainda que possa ser apropriado questionar a respeito de qualquer medida que a pessoa
transexual tenha tomado para essa transicdo (ACNUR, 2002, p. 29), algumas pessoas

transexuais estabelecem ligagdo com suas identidades sem terem sido submetidas a tratamento
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médico concomitante ou prévio; destaca-se que algumas destas pessoas tampouco tem acesso

a esses tratamentos.

A exigéncia de testes médicos para atestar a orientacdo sexual da pessoa refugiada ndo
devem ser reproduzidos (ACNUR, 2002, p. 31). Alternativamente, em se tratando de pessoas
transexuais, a existéncia de evidéncias médicas de cirurgias de redesignacdo sexual ou
implementacdo de tratamentos hormonais pode corroborar com as informagdes pessoais e 0
historico de vida narrado (ACNUR, 2002, p. 31).

A experiéncia social de se desenvolver em sistemas de culturas em que a sexualidade
e a identidade de género do requerente ndo sdo aceitas ou admitidas, acarreta consequéncias e
desconfortos para a aceitagdo de si mesmo em algum momento da vida (ACNUR, 2002, p. 29).
Em adicdo, sentir-se como “diferente”, “indesejavel” ou “estranho” pode acarretar poucas
habilidades sociais e constantes episddios de isolamento, até mesmo em suas préprias familias.
Por tal razéo, os solicitantes podem néo ter revelado a orientacdo sexual e a identidade de género
aos membros de sua familia (ACNUR, 2002, p. 29).

Para que uma pessoa LGBT, em situacdo de reflgio, transparecer a sua orientacéo
sexual e a sua identidade de género pode levar a relagdes abusivas ou violentas nos pares de
suas familias. E importante associar as pessoas refugiadas como aquelas que também podem
ter tido casamentos anteriores, filhos ou serem divorciadas e que tais aspectos ndo traduzem
que um solicitante ndo é LGBT, sendo aconselhado questionar o solicitante a respeito das

motivacdes para ter se casado ou tido filhos (ACNUR, 2009, p. 29).

O solicitante de refagio, no que toca os relacionamentos afetivos ou sexuais, nem
sempre possui narrativas sobre estes, uma vez que pode ter optado por ndo correr riscos em seu
pais de origem. E possivel que a pessoa nutra esperanca de possuir futuras relacées, bem como
a discussdo sobre a atracdo por seus parceiros (ACNUR, 2002, p.30). Por outro lado, 0s
tomadores de decisdo devem ser sensiveis no que diz respeito ao questionamento acerca dos
relacionamentos atuais e passados, uma vez que isso envolve informacdes pessoais que 0
candidato pode estar relutante em discutir em um ambiente de entrevista (ACNUR, 2002, p.
30).

Relaciona-se a isto o fato de que as questdes especificas que toquem a vida sexual do

solicitante devem ser evitadas (ACNUR, 2002, p. 30). De fato, ndo sdo métodos efetivos de
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verificar a fundamentacao do temor de perseguicdo do solicitante em virtude de sua orientacao
sexual ou de sua identidade de género. Reforca-se o fato de que a orientacdo sexual e a
identidade de género serem pertencentes a identidade do individuo e, neste sentido, serem
apreciadas de formas particulares a cada pessoa; ndo necessariamente, sendo expressas por

relacionamentos afetivos ou sexuais.

O engajamento publico com organizac6es e comunidades LGBT, no pais de origem e
no pais destino do refugiado, é apreciado como relevante. Contudo, algumas pessoas ndo se
sentem confortaveis em estabelecer estes elos ou, até mesmo, que tais locais ndo existam em
paises onde ser uma pessoa LGBT é proibido ou ilegal. Além disto, ndo se deve esquecer que
fatores de cunho econémico ou financeiro, medo de hostilidade local, barreiras de comunicacao
ou auséncia de oportunidades podem afetar a associacéo a estas organizacGes e comunidades

locais.

Quando a identidade pessoal do solicitante for relacionada com sua fe, religido e/ou
crenca, o exame desse fator pode ser util como fator secundario na vida destas pessoas. A
influéncia que a crenga possui, na vida de cada pessoa LGBT, pode ser complexa e dindmica
para elas (ACNUR, 2002, p. 30). O testemunho do préprio solicitante é a primeira e, em geral,
a Unica fonte de provas, em particular nas situacbes em que 0s atos de perseguicdo Sao
praticados em um circulo social pequeno ou em um ambiente familiar. Nao é razoavel exigir
que o solicitante porte consigo documentacao que retrate 0s seus momentos intimos ou, quando
em entrevista, faca demonstracdes fisicas para comprovar as suas alegacdes (ACNUR, 2002, p.
31).

A disponibilidade de informacdes sobre as ferramentas de perseguicdo disponiveis e
utilizadas sao limitadas ou inexistem. O trabalho desenvolvido por organiza¢des independentes,
grupos de atuacdo e monitoramento, além da militancia de pesquisadores e defensores de
direitos humanos permanece com pouca capilaridade em muitos paises. Somado a isto,
determinados grupos como o de bissexuais, mulheres lésbicas e pessoas transexuais possuem
pouca Vvisibilidade ou buscam se desenvolver de formas discretas nas sociedades, como uma
das possibilidades de autocuidado e protecdo a si mesmas. Neste sentido, ndo devem os
estigmas desenvolvidos no seio da sociedade contemporanea, serem responsaveis pela omissao
nos casos que envolvam a orientacdo sexual e a identidade de género da pessoa em situagdo de

reflgio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A solicitacéo de refugio de uma pessoa L, G, B ou T comega muito antes do contato
formal com um agente de imigracdo em um Estado desconhecido. A perseguicdo em razéo da
orientacdo sexual ou da identidade de género ocorre em diversas nagdes pelo mundo, em
diferentes contextos, com marcas, signos e imposi¢oes distintas entre si. Estas pessoas sdo
perseguidas porque ndo séo absorvidas pelas categorias normativas de sexualidade e género e,
diante disto, migram para outros paises do mundo com o objetivo de experimentarem um lugar

seguro, em outra localizagdo, quase sempre, incerta e com aspectos desconhecidos.

Ainda sdo recentes os trabalhos académicos que estabelecem uma relagéo entre as
sexualidades e os contextos migratérios. Estes estudos relacionam a perseguicdo ou o fundado
temor de ser perseguido em razdo da sua orientagdo sexual ou identidade de género e a
concessdo de protecdo por intermédio do instituto do refigio. Contudo, estes estudos se
concentram no @mbito juridico e, apesar das suas relevantes contribui¢es sobre o tema, néo se
debrucam nas experiéncias destas pessoas, com a estrutura de acolhimento de suas identidades

sexuais, encontradas pelos solicitantes de reflgio nos paises de destino.

Nesse sentido, uma das premissas consideradas no desenvolvimento deste trabalho foi
a constatacdo de que a orientacdo sexual e a identidade de género devem ser percebidas como
importantes categorias de analise nos estudos migratorios. Por isto ndo ocorrer, tais categorias
revelam problemas para o instituto de reflgio, porque as politicas e as praticas de imigracao se
mostram inadequadas e afetam os direitos humanos e fundamentais, quais sejam, os direitos a

identidade, a personalidade, a intimidade e a inviolabilidade da vida privada.

E importante considerar a imprecisdo das afirmacBes construidas sobre o tema. A
concessao de refugio para pessoas LGBT nao é bem esclarecida. Os dados disponibilizados
pelos paises de acolhimento — quando existem — refletem uma coleta parcial ou incompleta,
porque ndo existem estatisticas oficiais e, por outro lado, os pareceres de elegibilidade -
adotados pelos paises - ndo sdo fornecidos. Devido a isso, € necessario cautela ao tecer
afirmac0es acerca das concessdes de reflgio para as pessoas L, G, B ou T. Ao mesmo tempo,
é necessario denunciar algumas constatacdes percebidas ao logo da pesquisa, sobremodo como
as decisOes relacionadas a perseguicdo de pessoas LGBT possuem nocles restritas das

expressoes de identidade.
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Atualmente, a inclusdo das pessoas LGBT no instituto do refugio ocorre devido a
construgdo tedrica sobre esse grupo social: a mais imprecisa modalidade de concesséao. Isto
porque essa categoria € genérica, nem a Convencéo de 1951 ou o Protocolo Adicional foram
capazes de delimita-la. Apesar disto, atribuiu-se a ideia de que a orientagdo sexual e a identidade
de género sdo caracteristicas imutaveis de determinadas pessoas, sendo fundamentais para a
concretizacdo dos seus direitos e, até mesmo, considerada como uma caracteristica protegida
por alguns paises, como o Reino Unido (MAROUF, 2008, p. 48).

Apesar de alguns teoricos incluirem pessoas LGBT neste critério, sob o fundamento
de a sexualidade estar implicada em uma caracteristica inata do ser humano, isto ndo impede
que os paises adotem visdes restritas sobre as sexualidades, impondo dificuldades no acesso ao
instituto. Em verdade, as proprias restri¢cdes e discussdes que busquem limitar a construcéo de
grupo social se revela pouco util a legislacéo, veja que o termo poderia abarcar uma grande
quantidade de situagdes impensadas na época da Convencéo de 1951 ou, ainda adiante, as que

surgissem na sociedade futura.

No contexto brasileiro, ainda que ndo haja mengéo expressa a “orientagdo sexual” ou
“identidade de género” na Lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997, 0o CONARE e o0 ACNUR
incluiram estas categorias e concedem refugio em razéo do temor de perseguicdo ou do fundado
temor de perseguicdo as pessoas LGBT. Em igual analise, o contexto europeu indica que o
recebimento de refugiados ocorre na Bélgica, na Escandinavia e no Reino Unido sob o mesmo
argumento para estas pessoas. Todavia, parece inexistir um balizamento acerca da forma como

essas identidades sdo percebidas por estes paises.

A analise de credibilidade das narrativas se consagra como um ponto relevante a ser
analisado nestas categorias. Os agentes de imigracdo de cada pais buscam encontrar
comportamentos, caracteristicas, vivéncias e experiéncias previamente definidas, de acordo
com as concepg¢des do agente de imigracdo, em um contexto previamente admitido para uma
pessoa L, G, B ou T se expressar, 0 que coloca em questionamento todo o processo de refugio

e o sistema de protecdo, devido a adocdo de procedimentos ndo confiaveis.

Isto implica considerar que 0s critérios para concessao sdo mMOveis e, hdo
necessariamente, concedem reflgio para pessoas LGBT, pois se direcionam ao questionamento
sobre a validade das experiéncias narradas por estas pessoas. Ha um interesse de compatibilizar

as experiéncias de pessoas LGBT que solicitam reflgio com aquelas percebidas no pais
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concedente. De fato, 0 agente de imigragéo busca incoeréncias no discurso com o objetivo de
desqualificar o relato de pessoas que, ndo raras vezes, viviam em contextos de invisibilidade

das suas sexualidades.

Por outro lado, na analise do elemento objetivo do temor, sugere-se que os Estados
buscam a existéncia prévia de uma perseguicdo especifica, contra determinado solicitante de
refugio em seu pais de origem. Da mera andlise da Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, nota-se a falta de cautela ao objetivo central da norma: a qual se dedica a
proteger as pessoas da ocorréncia de uma perseguicdo, ndo sendo exigido uma perseguicao

individualizada prévia para que se conceda o status de refugiado.

Em suma, essa exigéncia é desarrazoada e ndo é percebida em outras possibilidades
de concessédo de refgio. Para ilustrar, a perseguicdo baseada em religido ou opinido politica,
expressamente previstas no rol da Convengdo de 1951, também se revela de dificil
comprovacao, devido ao préprio ato de professar a sua fé ou opinido politica em seus paises.
Com efeito, exigir a comprovacgdo da pratica de atos sexuais, conhecimento do significado da
sigla LGBT, compatibilidade entre a religido declarada pelo solicitante e a sua sexualidade L,
G, B ou T sd@o incompativeis com o instituto do refugio, na medida em que as expectativas
depositadas pelo agente de imigracdo ndo necessariamente admitem correspondéncia com a

realidade da pessoa que solicita refugio.

Além disto, considerando o critério objetivo, é importante que os paises se atentem a
verificacdo das informacdes prestadas pelo destino de origem do solicitante, na medida em que
os relatérios podem ser inexistentes ou incompletos e, devido a propria legitimacédo do Estado
como agente perseguidor, podem ndo representar a realidade da perseguicdo LGBT
experimentada pelos nacionais daquele pais. Por tal razéo, é sugestiva a andlise de relatdrios de

OrganizacBes Nao-Governamentais que informem a realidade percebida.

Sugere-se que, em virtude das dificuldades experimentadas pelos solicitantes em
outros destinos, o Brasil tem se revelado como um destino viavel de acolhimento destas pessoas.
Ha varias razdes que fundamentam essa analise, entre os quais € possivel citar: a) restricdes as
politicas migratorias dos Estados Unidos e da Europa ap6s os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, destinos anteriores prioritarios de solicitantes de reflgio no geral — e pessoas
LGBT - em razdo das possibilidades de uma nova vida nestes locais; b) a politica migratéria

no Brasil mostra-se favoravel aos solicitantes de reflgio, pois incluem a concessdo de
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mecanismos de acesso e permanéncia no pais, como a emissao de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) além do acesso ao Sistema Unico de Salde; c) as concessdes de
direitos, no Brasil, no campo dos direitos LGBT.

S&o atuais as diversas perseguicdes contra pessoas LGBT ocorridas na sociedade
brasileira. Prova disso, 0 Brasil € 0 pais que envia pessoas LGBT para o exterior, na qualidade
de refugiadas, sob o argumento das diversas persegui¢cdes ocorridas no Brasil e, a0 mesmo
tempo, outras pessoas L, G, B ou T adentram o territorio brasileiro com o objetivo de viverem

suas sexualidades de forma mais confortavel que seu pais de origem.

Isto ocorre devido aos mecanismos legais de defesa da populacdo LGBT, além de
instituicdes de acolhida — sobremodo em diversos movimentos sociais -, com a possibilidade
de salvaguarda perante os Orgdos de Estado, com vistas a denunciar discriminacfes e
perseguicOes. A mera possibilidade de denuncia concede a estas pessoas uma miriade nao
existente nos paises de origem, tais como na Nigeria, Gana, Camardes, Serra Leoa, Togo e
Angola — paises responsaveis pela maior parte da cifra de refugiados LGBT acolhidos no Brasil

devido as suas politicas de criminalizacdo das identidades sexuais.

O ato de se deslocar implica em muitos impactos na vida de uma pessoa. No caso dos
solicitantes de refagio LGBT, muitos ndo capazes de revelarem suas sexualidades ao agente de
Estado e um intérprete que encontram em uma ocasido. A propria lingua funciona como uma
barreira, algumas pessoas ndo conhecem o significado de construcdes ocidentais ou apenas
sabem referenciar a si mesmos com expressdes pejorativas. Os esteredtipos sobrevivem ao
longo dos anos e, por tal razdo, somam-se as denuncias de praticas reprovaveis com base em
presuncbes sobre como um homem homossexual ou uma mulher lésbica ou uma pessoa

bissexual ou uma pessoa transexual devem aparentar ser.

Em adicéo, a pratica de alguns paises europeus também se direciona a propor “uma
vida discreta em sociedade”, de forma que as pessoas LGBT sejam compelidas a se adaptarem
as perseguicdes em suas sociedades natais, com o objetivo de regressar a elas sem sofrerem
perseguicdo. Relativiza-se a perda da identidade de uma pessoa. Aceitar a ideia de manter-se
discreta para conviver em sociedade significa, por outro lado, renunciar a uma vida em comum
com uma pessoa querida, a um relacionamento estavel, a uma vida segura e ao desenvolvimento
afetivo-sexual, elementos tdo caros a vida de pessoas que precisam sair de um continente para

outro com o0 objetivo de ndo serem perseguidas.



125

A naturalizagéo deste argumento para pessoas LGBT ndo deve ser admitida. Em um
exemplo, seria uma aberragdo cogitar que, caso um solicitante escondesse sua converséo ao
cristianismo, mantendo frequéncia a mesquita em seu pais, poderia assim evitar a perseguicao
ou; se uma pessoa militante de direitos humanos ndo se pronunciasse e decidisse se manter
neutra para ndo correr o risco de perseguicdo, essa mesma pessoa viveria em seguranga em seu
pais. E evidente que se trata de construcdes incoerentes com o proprio instituto da protecio
presente na Convencdo de 1951. Neste sentido, aplicar este critério ao caso de solicitantes
LGBT sugere que a orientacdo sexual e a identidade de género seriam carateristicas que

permitiriam uma menor prote¢do do Estado, face a conviccao politica ou a religido, por exemplo.

Apesar dos avangos no campo dos direitos dos refugiados LGBT, ainda restam
problemas que fortalecem a perseguicao destas pessoas, sejam em seus paises de origem ou nos
paises de destino. Essas pessoas lidam com experiéncias de perseguicdo multiplas, seja pelo
ambiente familiar ou pela dificuldade em se aceitar ou identificar-se, além de sobrevivéncia dos
estereotipos dos agentes de imigracdo. Diante disso, caso as sociedades atuais desejem
preservar 0s progressos construidos apos tanto tempo, garantindo o desenvolvimento social e 0
respeito as pessoas LGBT, ndo podem se excluir do debate de vidas que se encontram
ameacadas tdo-somente por se relacionarem com uma pessoa do mesmo sexo ou por nao terem

nascido no corpo socialmente esperado.

A inaptiddo observada no reconhecimento de identidades LGBT em concessdo de
reflgio acarreta a ndo efetivacdo de direitos. Nestes casos, 0 principio da igualdade perante a
lei é violado. Ante a auséncia de igualdade legal entre as pessoas, 0s paises fragilizam as suas
democracias, transformando o sistema juridico e introduzindo uma contradicdo incompativel
com o Estado democrético de direito: a existéncia de direitos e privilégios. Portanto, enquanto
0s paises do mundo, reiteradamente, ignorarem 0s supostamente inalienaveis e pouco
exequiveis direitos concedidos na sociedade atual, violagdes ainda estardo intrinsecamente

ligadas ao mundo contemporaneo.

A busca pela correspondéncia de identidades LGBT nédo deve incluir o apagamento de
outras identidades L, G, B ou T. Estas pessoas sdo submetidas a violagdes iniciadas antes do
pedido de refugio. Em primeira analise, o deslocamento forcado é responsavel pela excluséo de
uma camada social pertencente a pessoa, forjada desde o seu nascimento, relacionada a sua
percepc¢do de mundo, a qual é novamente fragilizada quando ndo encontram protecéo legal em

outros paises - quer seja através do instituto do reflgio ou ndo -, na medida em que nao sdo
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assimilados, ndo fundam suas comunidades proprias ou, quando elas existem, também podem

apresentar perigo a pessoa LGBT.

Em outra parte, ao atentar-se especificamente para as praticas sexuais do individuo ou
buscando fiel adequacdo com as identidades LGBT conhecidas e naturalizadas, os agentes de
imigracdo podem deixar de proteger estas pessoas. Para elas, seria, no minimo, a segunda
ocasido, uma vez que anteriormente haviam perdido a prote¢do legal em seu pais de origem ou,
por vezes, ndo poderia ser resguardado por elas. Ainda que existam acordos e tratados
internacionais sobre o tema, a teia de protecdo ndo atinge a todas as pessoas. Em algum nivel,
parece razoavel considerar a auséncia de dados oficiais como uma decorréncia da opressdo de
cada Estado. A auséncia desta comprovacao através de numeros solidos sobre a tematica, pode
acarretar menor cuidado dos governos com a formulagédo de politicas de atendimento a estas

pessoas.
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